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1.

11

INTRODUCCION

El Ministerio de Obras Publicas construird un puente sobre el Canal de Chacao para unir la Isla
grande de Chiloé con el continente, este es el proyecto de mayor envergadura en disefio y
construcciéon que sera llevado a cabo bajo la modalidad de contratacion tradicional a través de
la Direccién de Vialidad.

El Estado de Chile suscribid y ratificé formalmente el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, el cual entro en vigencia en el pais el 15 de septiembre de 2009 y tal como dispone el
articulo 6 de dicho Convenio “ al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
administrativas susceptibles de afectarles”,

En este contexto se decidido realizar una consulta indigena en el marco de la normativa
vigente, en relacion al proyecto Puente Chacao.

Objetivos

El objetivo de la presente consulta fue presentar e informar todos los antecedentes del proyecto

Puente Chacao y sus accesos, a las comunidades que se encuentran dentro del area de influencia

del proyecto, con la finalidad de llegar a consentimiento y consenso respecto del proyecto, ello a

través de un trabajo conjunto con las comunidades. Para ello se definié realizar un plan de

consulta cuyos objetivos se presentan a continuacion.

Objetivos especificos:

Realizar un andlisis territorial y de redes de las comunidades indigenas en la zona de
emplazamiento del Proyecto;

Desarrollar un diagnéstico preliminar funcional, organico y etnografico de las Comunidades
Indigenas cercanas a la zona de emplazamiento del Proyecto;

buscar llegar a acuerdos sobre la metodologia utilizar para el desarrollo del proceso de
consulta indigena traducidos en un plan de consulta.

Realizar talleres locales orientados a facilitar la construccidn de propuestas por parte de las
comunidades indigenas, en relacion al puente y sus accesos viales.

Recoger, canalizar y sistematizar las observaciones y propuestas hechas por las comunidades
indigenas en relacién al puente y sus accesos viales.
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e Buscar mecanismos de acuerdo para las observaciones y propuestas de la comunidad hacia el

puente y sus accesos viales. Debiendo mantener informados/as a los/as interesados/as acerca

de los acuerdos y resoluciones.

e Realizar la sistematizacion de respuestas y aclaraciones a las comunidades indigenas para dar

a conocer a las comunidades lo acuerdos.

1.2

Etapas de la Consulta

El presente Proceso de Consulta Indigena se estructurd en cinco (5) grandes etapas:

a)

b)

c)

d)

Etapa 1: Caracterizacion de Comunidades y Planificacion de la Consulta; En esta etapa se
realizé la caracterizacidn en terreno de las comunidades aledafias al drea de influencia del
Proyecto, y con dicha informacidn se construyd una Propuesta de Plan de Consulta que
fuera representativo y acorde con la cultura y organizacién local. El disefio final del Plan de
Consulta se acordd en la etapa posterior con los representantes indigenas de las
comunidades incluidas en la Consulta Indigena. Con ellos se definid el lugar, plazo,
representantes y participantes de la misma. Finalmente la inclusion de las comunidades
indigenas se realizé conforme a la normativa vigente.

Etapa 2: Entrega de Informacion y Difusion de la Propuesta Consulta; Etapa denominada
“Consulta de la Consulta”, la cual posee dos objetivos que se desarrollan de manera
paralela: Primero, desarrollar una propuesta de Plan de Consulta acorde a las preferencias
sefialadas por las Comunidades durante la etapa de levantamiento de informacién vy;
segundo, desarrollar un Plan de difusion que permita hacer entrega de informacién a los
representantes de las Comunidades Indigenas incluidas en el proceso. Esta informacion
fue entregada de manera oportuna y comprensible para que fuera entendida por todos los
representantes involucrados.

Etapa 3: Deliberacion Interna de Comunidades Indigenas; acorde a lo establecido en el
Convenio 169 y con el fin que el proceso efectivamente sea participativo, libre, informado,
se dio el espacio para que las comunidades deliberasen en forma interna y plantearan de
manera formal sus objeciones, modificaciones y/o sugerencias a la estructura del proceso
de dialogo. Al finalizar esta etapa se firmd un protocolo de acuerdo con las comunidades
respecto a la propuesta de Plan de Consulta.

Etapa 4: Reuniones de Dialogo; La etapa de dialogo se realizd sobre la base del acuerdo
establecido al finalizar la Etapa 3, donde se definié el nimero de reuniones que fueran
necesarias para facilitar el dialogo y la discusion de medidas a tomar, entre las
comunidades indigenas y el Ministerio de Obras Publicas. La finalidad de esta etapa fue, a
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través de un proceso participativo y de buena fe, alcanzar acuerdos con los grupos
humanos indigenas del area de influencia. Al finalizar esta etapa, se firmd un Protocolo de
Acuerdo entre los Representantes de las Comunidades y del Ministerio de Obras Publicas.

Etapa 5: Sistematizacion y Comunicacion de resultados; Finalizadas las etapas anteriores,
el MOP analizé las observaciones y demandas de la comunidad, y en base a ello elaboré
un protocolo de acciones posibles a incorporar en el marco de la ejecucion del proyecto.
Este protocolo fue dado a conocer a las comunidades a través de una reunién ampliada.
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A continuacion se muestra un esquema de planificacion de la Consulta.

Esquema 1 -1: Gantt General

12y 13 de
17 Junio al 17 de 17 Julio al 23 de Septiembre al 02 2-3y 15 -16 Junio 17 Junio al 17

Julio 2013 Agosto 2013 de Octubre de al 17 Julio de 2013 Julio de 2013
2013

Fase 2.

Fase 1. Fase 3. Fase 5.

Fase 4.

Entrega de
Informacion y
Difusion del Proceso
de Consulta Indigena

Sistematizacion y
Comunicacion de
Resultados

Entrega Resumen
del Proceso

Reunién de
Difusién y Cierre

Deliberacion Interna
de las Comunidades
Indigenas

Planificacién del
Proceso de Consulta
Indigena

Revision de
Antecedentes
Caracterizacion
Comunidades

Reuniones de Dialogo

20 dias de
discusioninterna
de Comunidades

- Contactoy
Convocatoria

Firma Acuerdo
Propuesta Plan de
Consulta

Presentacion
General del
Proyecto

- Reunicnesy
Mesas de Trabajo

—

Firma Protacolo
Acuerdo

2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El presente proceso de Consulta Indigena fue elaborado en base a las distintas etapas sefialadas en
el acapite 1.2, para lo cual fue necesario realizar una revision de casos desarrollados por el
Ministerio de Obras Publicas,
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En base a estos objetivos y principios se definieron cinco (5) etapas, con el fin de establecer
dialogos fundados en el respeto y el derecho a la participacion:

2.1 Fase 1: Caracterizacion de Comunidades y Planificacién de la Consulta

Desarrollar una caracterizacidn en base a fuentes primarias y secundarias que permitan conocer y
localizar las Comunidades Indigenas presentes en el territorio donde se emplaza el proyecto en
cuestion. Esto permitid reconocer dindmicas culturales, niveles de organizacion territorial y
contactar a representantes funcidnale y tradicionales de las Comunidades Indigenas involucradas.

2.1.1 Revisidon Secundaria de Antecedentes

La primera etapa consistio en la revision exhaustiva de antecedentes bibliograficos con la finalidad
de obtener y sistematizar informacidn territorial y cultural de las comunidades y asociaciones
indigenas ubicadas en el area de emplazamiento del Proyecto. Para esto se realizé un
levantamiento etnografico e histérico del area de emplazamiento del Proyecto, con el fin de
identificar tradiciones, actividades socioecondmicas, culturales, sitios de significaciéon cultural,
derechos y/o tierras de uso indigena que podrian verse afectadas por el Proyecto, etc.

2.1.2 Caracterizacion Primaria de Comunidades Indigenas

La segunda etapa significd un esfuerzo de caracterizacidon en terreno, en el cual se realizaron
entrevistas con dirigentes funcionales y tradicionales de comunidades indigenas presentes en el
territorio del proyecto. Esta caracterizacién en terreno incluyé a dirigentes de las comunidades y
autoridades tradicionales, como Lonkos y Werkenes, debido a la relevancia ancestral que estos
significan.

Acorde a lo sefialado, los principales objetivos que guiaron la campafia de terreno fueron:

e Levantar informacidn en terreno respecto de las comunidades indigenas posibles de ser
afectadas por etapas de construccion y operacion del puente Chacao.

e (Caracterizar las comunidades indigenas cercanas al drea donde se emplaza el proyecto,
con el fin de establecer el grado de relacion que pueda existir entre éstas y el proyecto.

e Desarrollar actividades de preparacion, recopilacion y procesamiento de informacion para
la elaboracion del plan de consulta indigena.

e Informar a las Comunidades Indigenas sobre el inicio del Proceso de Consulta en el marco
del Convenio 169 de la OIT, el cual se desarrollard en los proximos meses con las
comunidades directamente relacionadas al Proyecto.
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Las principales herramientas utilizadas para el levantamiento de informacion fueron entrevistas
semi-estructuradas, en las cuales se establecieron preguntas y tematicas tipo, definidas a partir de
los objetivos del estudio. En la entrevista se abordaron los siguientes topicos:

e |dentificacidn del entrevistado y de la comunidad o asociacion indigena que representa;

e Posesidon y estado de formalizacion de tierras y/o derechos de agua de la Comunidad o
Asociacion Indigena;

e Sistemas Productivos y Caracterizacion Sociocultural de la Comunidad o Asociacion
Indigena;

e Infraestructura Comunitaria, lugares de reunion y localizacion de sitios de significacion
cultural;

e Autoridades funcionales, ancestrales, medios de comunicacién y relaciones con otras
organizaciones y/o agrupaciones indigenas;

e Consideraciones y/o aspectos criticos frente al Plan de Consulta Indigena.

2.1.3 Actividades de Fase 1

4 Dos (2) Campafias de Terreno
4 Elaboracién de Propuesta de Plan de Consulta Indigena

2.2 Fase 2: Entrega de Informacidén y Difusién de la Propuesta Consulta

En esta etapa se hizo entrega de informaciéon de manera oportuna y comprensible a las
Comunidades Indigenas presentes en el territorio de emplazamiento del proyecto. Esta etapa fue
también denominada “Consulta de la Consulta”, ya que se entrega y expone el Plan de Consulta
elaborado en la etapa N2 |, con la intencién de definir en conjunto la metodologia para desarrollar
la Consulta Indigena, asi como determinar lugares, plazos y participantes de la misma. La
Propuesta de Plan de Consulta, considerd los siguientes elementos:

e Consulta Previa a los entrevistados sobre la forma en que se debe ejecutar la consulta.

e Distribucién en lugares estratégicos, tripticos explicativos del proyecto y del Taller
Consulta Previa.

e Universo de los convocados, fechas y lugares de reunion.

e Elaboracion de una estrategia “comunicacional” para convocar a los representantes de las
comunidades y asociaciones indigenas.
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2.2.1 Actividades Fase 2

4 Campania de Terreno de Difusidn (11 al 14 de Agosto de 2013)
4 Entrega de Minuta de Posicidn a dirigentes de Comunidades
4 Entrega de Plan de Consulta Indigena a dirigentes de Comunidades

2.3 Fase 3: Deliberacién Interna de Comunidades Indigenas

Acorde a lo establecido en el Convenio 169, y con la finalidad de desarrollar un proceso
participativo, libre, informado y consiente de los tiempos de las Comunidades, se otorgd el espacio
para que cada comunidad deliberara en forma interna y planteara de manera formal sus
objeciones, modificaciones y/o sugerencias a la estructura del proceso de dialogo.

Al finalizar esta etapa se firmd un protocolo de acuerdo con las comunidades respecto a la
propuesta de Plan de Consulta (ver Anexo N°2).

2.3.1 Actividades Fase 3

4 Campafia de Terreno: 12 y 13 de Septiembre de 2013
v Firma de Protocolo de Acuerdo del Plan de Consulta

2.4 Fase 4: Reuniones de Diadlogo

La etapa de didlogo consistié en el desarrollo de dos (2) reuniones con cada una de las
Comunidades Indigenas incluidas en el Proceso de Consulta. En estas reuniones se desarrolld lo
siguiente:

e Se presentd el Proyecto del Puente Chacao.

e Se establecid un proceso de dialogo en base a observaciones y posibles afectaciones que
generaria el proyecto, estableciendo y analizando medidas que abordan esas
observaciones y apoyan el desarrollo de las comunidades indigenas.

Gracias al didlogo transparente y directo se logré firmar acuerdos (Protocolos) que establecen
medidas que comprometen al MOP y las Comunidades respecto de acciones detalladas en el
protocolo adjunto en Anexo (N°9)

Estas reuniones fueron realizadas en las sedes comunitarias y rucas de las Comunidades que
formaron parte del proceso de Consulta, en base a la programacién acordada en la fase de
Consulta de la Consulta.
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2.4.1 Actividades Fase 4:

v Dos (2) Campafias de Terreno;
= 02vy03deOctubre de 2013
= 15y 16 de Octubre de 2013
v Firma Protocolo de acuerdo entre MOP y Comunidades Indigenas, en base a observaciones
y medidas solicitadas por Comunidades en las reuniones de dialogo.

2.5 Fase 5: Sistematizacion y comunicacién de resultados

Finalizadas las etapas de dialogo, se desarrollé un proceso de sistematizacidén y consolidacién de
las etapas y actividades de la Consulta Indigena, se realizé una reunién de cierre haciendo entrega
de:
e Un informe consolidado a las Comunidades, donde se dio cuenta del proceso de dialogo y
los resultados que significo la Consulta Indigena.

2.5.1 Actividades y Productos Fase 5:

4 Dos (2) Campafias de Terreno;

= 23 de Octubre de 2013

= 12 de Noviembre de 2013
v Informe Final ( Diciembre de 2013)

El cumplimiento de estas etapas asegurd el desarrollo activo y participativo de las comunidades
indigenas en el proceso de consulta, lo cual permitié el logro de acuerdos entre el Ministerio de
Obras Publicas y las Comunidades Indigenas.
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Imagen 3-1: Linea de Tiempo — Plan de Consulta Indigena — Puente Chacao, 2013

Junio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

Inicio de
Consultoria Brief Plan de
Consulta (24

de Julio)

|12 Campaiia
de Terreno (24
24 de Mayo) a 28 de Junio)

2 Camparia de V2 Campariia de V
Terreno (11 a 2\ Terreno (01 a
04 de Oct)

VI2 Campaiia de
Te 3
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Tabla 3-1: Etapas Plan de Consulta Indigena — Puente Chacao, MOP. 2013

Acciones Asociadas

l.- Caracterizacion de
Comunidades y
Planificacion de la Consulta

Reconocimiento y caracterizaciéon de comunidades indigenas, niveles de
organizacion territorial y dirigentes representativos.

Definicion de Plan de Consulta Indigena y Comunidades que formaron
parte del presente proceso.

Il.- Entrega de Informacion y
Difusion de la Propuesta
Consulta

Il.- Deliberacién Interna de
Comunidades Indigenas

IV.- Reuniones de Dialogo

V.- Sistematizacion y

Comunicacion de resultados

Informar a todas las comunidades y grupos humanos indigenas
involucrados, mediante canales directos o indirectos, de manera
oportuna y comprensible

Orientar acciones con Comunidades participantes, que tiendan al dialogo
en el marco de la Buena fe y la transparencia.

Entrega de Propuesta de Consulta Indigena

Recepcion de observaciones de Comunidades Indigenas y firma de
Protocolo que acuerda reuniones de dialogo

Reuniones de dialogo con Comunidades Indigenas en torno a
observaciones y dudas respecto de la construccion del puente.

Propuesta de medidas que atiendan a las observaciones realizadas por las
Comunidades Indigenas y promueva su desarrollo.

Firma de Protocolo que acuerda y compromete al MOP y las
comunidades, al cumplimiento de medidas que fortalezcan el desarrollo
de las comunidades

Reuniones de cierre con Comunidades Indigenas donde se hizo entrega
de documento consolidado de Consulta Indigena y protocolo de medidas.

Entrega de informe final con compromisos, resultados y medidas
establecidas, conforme al proceso de dialogo y busqueda de acuerdos
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3. DETALLE DE LAS FASES DEL PLAN DE CONSULTA

3.1 Caracterizacidon Grupos Humanos Indigenas del Territorio

La siguiente caracterizacién contemplé el desarrollo de antecedentes territoriales y etnograficos
de la Cultura Mapuche — Huilliche, correspondiente a la recopilacién de informacidn secundaria y
primaria de los grupos humanos indigenas de la zona de Chacao y Pargua. De esta manera se
presentan algunos antecedentes que contextualizan la presencia indigena en el territorio,
detallando las caracteristicas tradicionales propias de dicha cultura.

Al respecto, es importante sefialar que dadas las caracteristicas del proyecto, el drea de estudio
abarca dos sectores; por el lado norte, la localidad de Pargua, Comuna de Calbuco, provincia de
Llanquihue; y por el lado sur, Localidad de Chacao, Comuna de Ancud, Provincia de Chiloé. Por lo
tanto y, considerando ademads, que las Comunidades Mapuche-Huilliche presentes en el sector
norte y sur presentan diferencias en términos de organizaciéon, dindmicas y representatividad, los
antecedentes y posterior caracterizacion se presentaran de manera separada.

La informacion de caracterizacion primaria fue recogida en las dos campanas de terreno, la
primera en un diagndstico inicial a nivel territorial efectuado a fines de mayo de 2013 y la
campafa de levantamiento realizada en el mes de Junio de 2013, cuyo objetivo fue caracterizar y
reconocer los grupos humanos indigenas presentes en el area de influencia del proyecto “Puente
Chacao”. Esto permitié identificar y describir sus modos de vidas, estructura organizacional,
autoridades ancestrales, sistemas productivos, sitios de significacidn cultural, entre otros. Todo lo
anterior, con miras a elaborar una estrategia de consulta acorde a sus propias formas de
organizacion cultural y territorial y, que fuera representativa y validada por las comunidades.

3.1.1 Caracterizacién de Grupos Humanos Indigenas Sector Norte — Localidad de Pargua.

Las Comunidades Indigenas emplazadas en el sector Norte del proyecto, Comuna de Calbuco,
localidad de Pargua, se caracterizan por mantener una organica tradicional y funcional separadas
entre si, a pesar de encontrarse a pocos metros de distancia entre ellas. Esto implica que cada una
posee su propia directiva y Lonkos, quienes convocan reuniones, organizan las celebraciones
tradicionales y son los portavoces de cada Comunidad.

Como se presenta en la Imagen 4-1, se reconoce la Comunidad Pepiukelén y Quechalén Aitué, las
cuales comparten condiciones muy similares dadas su ubicacion: Proximas a zona industrial de
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Pargua y cercanas a la actual Ruta que une Puerto Montt y Pargua. Esto elementos han significado
diversos conflictos entre las empresas y las Comunidades, debido a la denuncia de impactos
generados en sus territorios, situacidon que actualmente mantiene litigios entre la Comunidad de
Pepiukelén y la empresa Los Fiordos.

3.1.1.1 Organizacién Social y Territorial del Grupo Humano Indigena

El grupo humano indigena presente en el sector de Pargua se distribuye a través de todo el
territorio de la localidad y se podria agrupar o definir, seglin su configuracion, bajo dos formas:

e Familias indigenas Huilliches que no forman parte de organizaciones funcionales,
distribuidas en diversos sectores de Pargua.

e Comunidades Indigenas constituidas y organizadas segln lo establece la Ley 19.253
contando con personalidad juridica y una directiva.

Las Comunidades reconocidas poseen ademas de una estructura funcional (directiva), una
representacién tradicional compuesta por Lonko y Werken, quienes poseen importante
representatividad frente a instancias culturales y politicas dentro de la Comunidad y en su relacién
con autoridades de gobierno.

Las Comunidades Quechalén Aitué y Pepiukelén se ubican en Pargua Alto - sector Los Calafates,
pudiendo reconocer en ellas un trabajo de revalorizaciéon y rescate cultural dentro de la localidad
de Pargua, siendo las principales gestoras en el desarrollo y reconocimiento de la cultura
mapuche Huilliches en el territorio.
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Imagen 4- 1: Comunidades Indigenas cercanas al Proyecto - Sector Norte
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A nivel organizacional, estas comunidades trabajan de manera independiente una de otra y se
organizan de la siguiente manera.

3.1.1.1.1 Comunidad Indigena Pepiukelen.

Se formo segun registros de CONADI, el 01 de diciembre del 2003 y estd conformada por ocho
familias que descienden de un mismo tronco familiar, las que habitan territorios de la Sucesion
Millaguén Guerrero. Las tierras que conforman el territorio ocupado por esta comunidad estan
inscritas en el Registro Publico de Tierras Indigenas, cuya data es del afio 2006. El Presidente y
Lonko es don Manuel Vera Millaquén, y el Werkén, su hermano, Francisco Vera Millaquén.

Es importante sefialar que esta comunidad esta compuesta en su totalidad por integrantes de la
familia Vera Millaquén, sin poseer mayor representatividad e involucramiento con otras familias
y/o comunidades indigenas del sector. Por ultimo, mencionar que el presidente de la comunidad
no accedid a dar entrevista, pese a ser invitado en diversas ocasiones (ver anexo 2), por lo que no
se pudo recopilar mayor informacién de sus actividades y practicas culturales. Se Adjunta CD con
grabacién en que se registra la invitacion.

3.1.1.1.2 Comunidad Indigena Quechalén Aitué.

Segun registros de CONADI, esta comunidad se constituyo el 31 de octubre 2010 y estd compuesta
por veinte familias, las cuales se distribuyen entre los sectores de Pargua Alto y Chayahué. Dentro
de las familias que forman parte de esta comunidad, se identifica:

e Familia Maricahuin Carrasco y Maricahuin Hernandez, quienes habitan en territorios de la
Sucesién Maricahuin Carrasco.

e Familia Ruiz Pefa y Ruiz Hernandez, compuesta por 8 familias, de un total de 20 a 25
personas que habitan en los terrenos de la Sucesién Ruiz Care.

Esta comunidad se formd, segln lo expresa Don Gaston (Lonko de la comunidad), con el objeto de
revalorizar y rescatar la identidad y cultura Mapuche Huilliche, la cual antes de la formacion de las
comunidades del sector, se encontraba perdida.

La directiva se compone por:

Presidente y Lonko: Gastén Maricahuin

Vicepresidente: Gustavo Maricahuin

Secretario: Leslie Maricahuin
e Consejera: Florentina Maricahuin
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La Comunidad no posee tierras inscritas en el Registro de Tierras Indigenas de CONADI, sin
embargo poseen alrededor de 300 hectédreas privadas que son parte de socios de la Comunidad,
las cuales no se han querido inscribir para tener la libertad de accidn y decision de ellas.

3.1.1.2 Descripcién Etnografica

3.1.1.2.1 Aspectos Culturales

Como ya se menciond, es en las comunidades indigenas presentes en la localidad de Pargua donde
se observa un rescate cultura, siendo las gestoras de promover la cultura mapuche Huilliche en el
territorio de la localidad, razén por lo cual se hablara a nivel de Comunidad.

3.1.1.2.1.1 Comunidad Quechalen Aitué

La comunidad Quechalén Aitué se forma precisamente con el afan de revitalizar la cultura y
desarrollar actividades orientadas a trabajar por y para las familias huilliches, participando de
proyecto no sdlo productivos, sino también culturales.

Esta comunidad la integran once (11) familias y el lugar de reunion corresponde a una sede la cual
fue construida en el afio 2012 través de un proyecto presentado al Fondo de Proteccion Ambiental
(FPA) del Ministerio del Medio Ambiente. Anexa a la Sede, se ubica una Ruka — Museo, construida
con el fin de recopilar y exponer artefactos y materiales Mapuches, como una manera de
transmisién y muestra de la cultura incluso fuera de los limites de la comunidad.

Ambas infraestructuras se emplazan en terrenos de don Gaston Maricahuin, Lonko y presidente
de la comunidad y corresponden ademas al lugar donde se realizan diferentes practicas culturales,
adquiriendo asi un valor simbdlico importante para la comunidad pues es el lugar donde la cultura
se presenta y manifiesta a través de diferentes instancias, especialmente a través de los ritos.

Dentro de las actividades y ceremonias realizadas con el fin de reproducir y exponer parte de la
cultura mapuche, manteniendo vigentes elementos de ella, estan las fiestas costumbristas, la cual
se realiza en el mes de enero, instancia que permite exponer y difundir elementos culturales no
sélo mapuches, sino también aquellos que ya son reconocidos como propios del sur de Chile,
especialmente la gastronomia.

En este mismo espacio, se realiza el We Tripantu (afio nuevo mapuche), el cual se realiza entre el
21 y el 24 de Junio. Asimismo, el Nguillatin el cual se realiza cada uno o dos afios. Para realizar
estas actividades es que la comunidad cuenta, también en terrenos de Don Gastén, con un
Guillatuwe, espacio definido por CONADI como: “espacio fisico y simbdlico en el cual la Comunidad
religiosa mapuche realiza sus distintos rogativas ceremoniales de cardcter sagrado. Este espacio es
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definido exclusivamente por la comunidad, lo que significa que su uso no puede ser sino para
celebrar el Nguillatun o rogativa comunitaria, como ademds otras actividades propias de la
religion y cultura mapuche”

El Nguillatuwe de la comunidad corresponde a un lugar bendecido por un Machi, otorgandole asi
el significado de lugar sagrado, reconocido como tal por la comunidad. Otro Nguillatuwe presente
en la localidad y también considerado como sagrado por integrantes de la Comunidad Quechalen
Aitue, que pertenece al Machi Nelson Herrera, quien hace uso del espacio junto a su Comunidad
Indigena ubicada en Calbuco cuyos integrantes van al sector y realizan ceremonias religiosas, a las
cuales invitan a la comunidad Quechalen Aitue.

Don Nelson Herrera, si bien llegd desde Osorno al sector de Pargua hace unos 10 afios
aproximadamente, forma parte de la Comunidad Quechalen Aitue bajo el rol de padrino, siendo
guia en ceremonias, como el Nguillatun.

Este espacio sagrado perteneciente al Machi, corresponde entonces a un espacio de significacion
cultural, pues esta destinado y bendecido para la realizacion de ceremonias y sanaciones a través
de la medicina natural mapuche, siendo resignificado y valorizado por la comunidad.

Segun informacidn recopilada, este Machi realiza rituales de sanacidn los dias sabados, actividad a
la cual acuden distintas personas de la localidad u otros lugares fuera de Pargua, siendo una
practica abierta a la comunidad en general.

Los elementos con los cuales trabaja, estan el Rehue y el Kultrin, que se ubican dentro la Ruca,
donde atiende a quienes lo visitan, y en cuyo centro se ubica un fogén. En el exterior, esta el
Nguillatuwe, semicirculo formado por coligues. En su centro, hojas de Laurel, arbol sagrado de los
Huilliches, donde se ubica el Rehue (altar) durante ceremonias de rogativas como el Nguillatun.

Se observa entonces la presencia de manifestaciones y practicas culturales, reconociendo ademas
espacios sagrados y con significancia cultural, dentro de la Comunidad Indigenas Quechalen Aitue,
los cuales, si bien tienen una importancia cultural dentro del area del proyecto, pues son lugares
donde se manifiesta la cultura en plenitud, éstos no serian de uso ancestral, pero si cristalizan un
conocimiento actual de distintos elementos y tradiciones de la cultura mapuche, lo cual
corresponderia a la presencia y reconocimiento de un patrimonio inmaterial.
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Imagen 4 - 2: Sitios de Significacion Cultural Comunidad Quechalen Aitue
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3.1.1.2.1.2 Comunidad Pepiukelen.

De esta comunidad no se logré obtener mayor informacion en cuanto a las manifestaciones
culturales en ella presentes, actividades o ceremonias realizados por ellos, entre otras
caracteristicas. Es asi que a través de documentacion secundaria y relatos de agentes externos a
ella es que a continuacién se caracterizara brevemente a esta comunidad.

La Comunidad Indigena Pepiukelen se formd, segun registros de CONADI, el 01 de diciembre del
2003 y estaria conformada por ocho familias, las cuales habitan territorios de la Sucesién
Millaguén Guerrero. Las tierras que conforman el territorio ocupado por esta comunidad estan
inscritas en el Registro Publico de Tierras Indigenas, en el afio 2006.

Segln informacién obtenida de diversos actores locales, ésta seria una comunidad mas bien
cerrada, conformada por la familia Vera Millaquén, cuyo Lonko es el Sr. Manuel Vera Millaquén y
dentro de las actividades que realizarian esta una Fiesta Costumbrista llevada a cabo en el sector
de Pargua, en el mes de enero.
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3.1.1.2.2  Aspectos productivos

Las Comunidades emplazadas en el sector de Pargua presentan un evidente desarrollo en
actividades agropecuarias a nivel de autoconsumo, sin embargo, actualmente se encuentran
beneficidndose del Programa de Desarrollo territorial Indigena (PDTI), el cual se encuentra
desarrollando asesorias técnicas y proyectos de inversion, con el fin de promover la revalorizacion
de la identidad cultural Huilliche y la apertura comercial fuera de la Comunidad.

Actualmente los PDTI se encuentran desarrollando:

e Talleres de Cosmovision Mapuche-Huilliche

e Talleres de Telar y artesania

e Talleres de conocimiento y manejos de plantas medicinales
o Talleres de lengua Mapuche-Huilliche

o Talleres de Gastronomia tradicional

La poblacidon perteneciente a las Comunidades también desarrolla actividades marisqueras,

centradas en la recoleccidn de erizos, choritos, luga, caracol y jaibas de las costas inmediatas a sus
territorios, costa de Pargua.

3.1.1.2.3 Posesion de tierras y derechos de agua

Segun registros de CONADI, solo Pepiukelén posee tierras inscritas en el Registro de Tierras, sin
embargo, la comunidad de Quechalén Aitué, posee un punto de extraccion de agua, de
pertenencia comunitaria, ubicado en las coordenadas: Este: 629559/ Sur: 5374195

3.1.2 Caracterizacion de Grupos Humanos Indigenas Sector Sur Proyecto

En el Sector de Chacao, se reconocieron Comunidades emplazadas en el Sector Oriente de la Isla,
hacia el mar interior, y Comunidades emplazadas hacia el Sector Poniente, hacia el Pacifico. Sin
embargo, debido a la proyeccién de la ruta de acceso que unira el Puente con la Ruta 5, se
reconocio que las Comunidades que se encuentran dentro del area de afectacidon son aquellas
ubicadas en el sector Poniente, destacando la Comunidad Estero Chacao, la cual no solo se
encuentra cercana al proyecto (Sede esta a 50 mts. aprox. del tramos de acceso al Puente) sino
gue también socios de la Comunidad se encuentran en proceso de expropiacion desarrollado por
el MOP.
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Imagen 4 - 4: Comunidad Indigena - Sector Sur/Chacao
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3.1.2.1 Organizacién Social y Territorial del Grupo Humano Indigena:

3.1.2.1.1 Comunidad Indigena Estero Chacao

La Comunidad Indigena Estero Chacao, nace el afio 2005 y agrupa actualmente a 13 familias
Huilliches que buscan mejorar las oportunidades para la educacion de los nifios (becas), optar a
beneficios de programas productivos indigenas (PDTI) y preservar la cultura ancestral. Esta
Comunidad posee un Lonko recientemente nombrado el mes de Febrero de 2013, Gricelio Diaz,
quien junto a Hernan Barria y Orlando Ayancan, cumplen el rol de representacién tradicional,
liderando las 22 Comunidades de la Asociacién de Ancud.

La Comunidad posee una Ruka donde se reunen peridédicamente con los socios y con otras
comunidades para celebrar We tripantu y Nguillatue. Esta ruka fue construida el afio 2009 vy
actualmente es sede para la realizacion de actividades que congregan comunidades de toda la
comuna de Ancud.

e Presidente: Angélica Naguil
e Vicepresidente: Cecilia Nenén
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e Secretario: Elia Ule

Como presenta el Esquema 4-1, en el territorio de Ancud existen tres (3) Lonkos y un (1) Werkén
qgue representan la autoridad tradicional de las Comunidades Huilliches de la comuna, y en la
comuna de Calbuco, existen 2 lonkos, los cuales cada uno representa a una comunidad especifica.
Estas figuras son respetadas por lo que se les consulta ante toda decisién relevante, erigiéndose
como las cabezas que mantienen y preservan el espiritu Huilliche en las distintas comunidades y el
territorio.

Esquema 4 - 1: Comunidades Indigenas Area Estudio

Sector Norte, Sector Sur,
Comuna de Calbuco Comuna de Ancud

Lonkos
Cofiimd, Punta Chileny Estero
Chacao: Orlando Ayancan,
Hernan Barria y Gricelo Diaz
Werken
Alex Caicheo

Autoridades Lonkos
Tradicionales Quechalén Aitué:
Sector Nortey Sur Gaston Maricahuin
Lonko Pepiukelén:
Francisco Vera Millaquén

Asociacion - _
Asociacion de Comunidades

Comunidades No se reconocieron Asociaciones e
| . p o Huilliches de Ancud
\ Indigenas de caracter territorial . .
Sector Nortey Sur (22 Comunidades Indigenas)

e . B SR - ™
Comunidades Pepiukelén
Indigenas | Aitue

Incluidas en Pdte: Gastén Pdte: Francisco
“Plan de Consulta” Maricahuin Vera Millaquén.
11 Socios: 8 Socios

Estero
Chacao

Pdte: Angélica
Naguil.
13 Socios:
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3.1.2.2 Descripcién etnografica

3.1.2.2.1 Aspectos culturales

Los rasgos culturales de este grupo, que los distinguen como perteneciente al pueblo Mapuche
Huilliche, se refleja no solo en la ubicacién territorial (Wuta Huilli Mapu) sino también en la
existencia de apellidos de origen mapuche tales como: Ayancan, Caicheo, Comicheo, Maricahuin,
Raimilla, entre otros, observandose ademads, elementos tradicionales como: autoridades
ancestrales en ambitos sociopoliticos y religioso (medicinal) como Lonko, Werken y Machi;
realizacion de We Tripantu y Guillatun el ambito religioso; manteniendo el uso de vestimentas
tradicionales en instancias ceremoniales y preparacién de comidas como curanto, milcao,
reitimiento, mudai, tortillas.

El bagaje y tradicion indigena mapuche presente en esta drea no se observa, a excepcién de
elementos especificos que seran mencionados mas adelante, que correspondan a una herencia
ancestral de la cultura mapuche, basada en la mantencion de la cultura a través de generaciones,
sino mas bien, lo que hoy se observa, corresponde a un reconocimiento, revalorizacidn, un
proceso de “re aprendizaje” de algunos de los elementos de la cultura mapuche, ceremonias,
trabajo de la tierra, gastronomia, lengua, proceso de rescate a cargo de las comunidades
indigenas presentes en la comuna de Ancud.

Sea cual sea el camino recorrido para reinstaurar en la zona tradiciones, creencias y cosmovisién
mapuche entre los descendientes indigenas que hoy habitan el area, se puede apreciar la
existencia de una identidad mapuche, de una resignificacion de los espacios y la presencia, aunque
nueva (20 afios atras) de manifestaciones culturales tales como We Tripantu, Guillatun; también
presencia de sitios con valor cultural como son campos ceremoniales, que también datan de hace
s6lo algunos afios pero que adquieren importancia cultural desde las comunidades indigenas
presentes en el drea, pues son lugares sagrados donde se realizan éstas ceremonias, sitios ademds
necesarios de resignificar e instaurar para apegarse al sistema simbdlico y de creencias mapuche.
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Asimismo, de suma importancia es la presencia de autoridades ancestrales como Lonkos, Werken
y Machi. Todo lo anterior corresponde a un patrimonio inmaterial cultural que esta siendo puesto
en valor desde las comunidades indigenas, siendo ellas las encargadas de organizar y reproducir la
cultura a través de reactivar autoridades ancestrales, desarrollar ceremonias y rituales mapuches,
re significar los espacios, trabajando en conjunto en pro de la reivindicacion mapuche.

Sélo la comunidad Estero Chacao y Lafquenche de Cofiimd poseen una ruka donde se reune la
comunidad y un campo ceremonial “Guillatuwe”, lugar de realizacion de We Tripantu y Guillatun.
Respecto a este ultimo, hace 4 afios se habria realizado un guillatin en la comunidad Estero
Chacao.

Finalmente, la investidura de lonkos es una ceremonia dénde participan las distintas comunidades.
Esta ceremonia es presidida por el lonko mayor quien bendice y entrega bastén y cintillo al nuevo
lonko mientras la comunidad forma un semicirculo hacia el este y se realizan bailes mapuches y
chilotes. La ultima investidura corresponde a la de Don Gricelio Diaz, por lo cual se realizé en el
campo ceremonial de su comunidad, Estero Chacao.

En el dmbito de practicas tradicionales y sitios de significacién cultural, se puede decir que se
mantienen elementos ancestrales, que segln entrevistados, se realizan de manera inconsciente,
como es las actividades productivas tradicionales como pesca artesanal, recoleccién de orilla 'y la
practica de buzos mariscadores.

La gastronomia, también es un elemento que forma parte de la vida cotidiana de las familias
huilliches. Se prepara curanto, milcaos, tortillas, reitimiento, chapalele, todas comidas muy ligadas
a la tradicién surefia, chilota y que tendrian un origen a la cocina Huilliche.

El apego y trabajo de la tierra, también es parte de una tradicion indigena, donde, a pesar de la
incorporacién de nuevos conocimientos y técnicas a través de programas productivos, se
reconoce como una actividad que “siempre” se ha realizado por las familias Huilliches, donde las
huertas y la produccidn continta para el consumo familiar, son parte de un bagaje cultural que se
ha mantenido por generaciones en el tiempo.
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Los sitios de significacién cultural, es decir espacios utilizados con fines ceremoniales y que tienen
una carga simbdlica para las comunidades presentes en sector sur del proyecto, corresponden a:

e Campo ceremonial Comunidad Indigena Lafquenche de Cofiimé
e Campo Ceremonial Comunidad Indigena Estero Chacao

Estos espacios, si bien no se les reconoce como “ancestrales”, si han sido re significados por sus
usuarios, pues en ellos se realizan practicas culturales desarrolladas por las comunidades
indigenas, donde de alguna manera, reproducen y revitalizan el sistema de creencias mapuche
manteniéndolo vigente en el tiempo (Ver Imagen 4).

Imagen 4 - 5: Sitios de Significacion Cultural, Sector Sur Proyecto Puente Chacao

[s]
Centro Ceremonal G liLamekura - Kofimo

Fuente: Senapesca, 2013

En aquellas areas cercanas a la costa, reconocidas también como tradicionales y por sobre todo
como parte del traspaso oral de conocimientos desde padres a hijos, como es la actividad
pesquera en diversas especialidades como son Pesca Demersal, Buzos Mariscadores y recolectores
de orilla o algueros.
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3.1.2.2.2  Aspectos productivos

Las actividades socioecondmicas que dan sustento a las Comunidades Huilliches emplazadas en el
Sector Sur del proyecto, Comuna de Ancud, se caracterizan por tener una clara distincién segun
localizacion de su territorio. Aquellas ubicadas en zonas costeras mantienen una larga tradicién
pesquera y marisquera, en cambio, aquellas que se encuentran hacia el interior, basan sus
actividades en la agricultura y ganaderia de subsistencia, a pesar de mantener también actividades
marisqueras ligadas principalmente al Erizo y la recoleccion de algas.

La agricultura que se desarrolla es a pequefia escala, basada en el cultivo de tubérculos como
papas y zanahorias, pero también bulbos como el ajo y la cebolla.

También poseen pequefos invernaderos donde plantan lechugas, tomates y otras hortalizas que
crecen en temperaturas controladas posibles por el invernadero. Ahora, si bien sefalan cultivar
una amplia gama de vegetales y hortalizas, los productos son utilizados casi exclusivamente para el
consumo familiar, solo una pequefia parte es utilizado para la venta o trueque por otro productos.
Hace algunos afios el ajo se transformé en el producto agricola por excelencia de Chiloé, con él se
ha iniciado una iniciativa de generacién de productos gourmet, liderada por la Comunidad de
Punta Chilén, con lo cual se pretende exportar a todo Chile y Sudamérica.
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3.1.2.2.3 Posesion de tierras y derechos de agua

La Comunidad de Estero Chacao senala no tener actualmente tierras inscritas en el Registro de
Tierras Indigenas de CONADI, sin embargo, Gricelio Diaz sefala que son propiedad de familias
indigenas producto de sucesiones que vienen de varias generaciones anteriores.

Don Gricelio Diaz sefialé en la entrevista que el terreno donde esta la Ruka, pertenece a él, sin
embargo se encuentra en proceso de obtencién de titulo de dominio a nombre de la Comunidad,
asi obtendrian su primera tierra inscrita en el RPTI".

Segun los registros de CONADI, en sus registros publicos de tierras indigenas y lo sefialado en las
entrevistas, la Unica Comunidad Indigena de la Comuna de Ancud, que posee tierras comunitarias
inscritas en RPTI es la Comunidad de Cofiimd, correspondiente a % hectdarea un Campo Santo
donde se celebra el We Tripantu y el Nguillatue y una Ruka que se utiliza como sede de la
comunidad. En esta ultima también desarrollan programas de salud y actividades de sanacion que
desarrolla el Werkén de la Comunidad, quien también se prepara para ser envestido como Machi.
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Imagen 4 - 7: Campo Santo; Comunidad Lafquenche de Cofiimé

Fuente: POCH Ambiental, 2013

4 DISENO DEL PLAN DE CONSULTA INDIGENA

El disefio del Plan de Consulta Indigena fue desarrollado con el objetivo de propender al
establecimiento de instancias de dialogo transparentes y de buena fe, que permitieron acercar a
las partes, profundizar las observaciones respecto del Proyecto Puente sobre el Canal de Chacao y,
establecer las acciones que permitira apoyar a las comunidades indigenas cercanas al Proyecto.

De acuerdo a lo anterior, se realizé un disefio formal del proceso de consulta donde se definieron
objetivos, alcances, y etapas lo cual se programd a través de un cronograma acordado con las
mismas comunidades de manera participativa y consentida. (Ver Anexo 2 del presente Informe).

El Plan de Consulta fue presentado y dialogado con las comunidades, estableciendo Protocolos
gue permitieron acordar fechas y modalidades de trabajo, mediante acuerdos mutuos.

La primera actividad consistid en la presentacion a los dirigentes funcionales y tradicionales, la
Propuesta de Plan de Consulta (Anexo N2 2) y la Minuta de Posicidn del Proyecto (Anexo N2 3), con
la invitacidn a participar en las reuniones sefialadas.
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La Minuta de Posicion fue presentada a las Comunidades, haciendo entrega de informacion
detallada sobre el proyecto Puente sobre el Canal de Chacao, resolviendo dudas y observaciones
respecto de la construccién y operacion del mismo.

Por su parte, la propuesta de Plan de Consulta Indigena presenté una propuesta metodoldgica
para estructurar las reuniones de dialogo, abordando objetivos, fases y actividades de la Consulta
Indigena.

La propuesta general, se configurd en base a tres (3) reuniones de dialogo con cada Comunidad
Indigena, bajo la modalidad de dos (2) mesas de trabajo, mas una (1) reunidn de cierre, donde se
convoco a las directivas y socios de las comunidades.

La propuesta incluia que tras la reunion de presentacién de
la Propuesta del Plan de Consulta Indigena y la fase de
deliberacidn interna, se procediera a la formulaciéon y firma
del Protocolo de Acuerdo de Plan de Consulta (Ver Anexo
5.A. y5.B.).

Este acuerdo estableci¢ las fechas, actividades, convocados
y metodologia de las mismas. Con esto se dio por iniciado

el proceso de dialogo, sobre la base de mesas de dialogo part|C|pat|vas y acordadas entre las
partes.

A continuacion se muestra el resumen de los objetivos de cada actividad:

Reuniones Propuestas Plan de

Consulta Objetivos de la Actividad
12 Reunidn Presentar el Plan de Consulta, Protocolo de Acuerdo del Plan
“ Acuerdo Plan de Consulta” de Consulta Propuesto por el MOP.

El objetivo de esta etapa es que las comunidades puedan

analizar la propuesta presentada y realizar los ajustes que les
Deliberacién Interna parezcan pertinentes en favor del Proceso.

Comunidades Indigenas

Al finalizar esta etapa se firmé un Protocolo de Acuerdo de la

Propuesta de Plan de Consulta

22 Reunidén Desarrollar mesas de trabajo donde se discutan y analicen
“Mesas de Trabajo del Plan de | posibles medidas que apoyen a familias de las Comunidades.
Consulta” Firma de Protocolo de acuerdo de medidas.
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32 Reunién Dar cierre al proceso de Consulta y presentar acuerdos que
“Cierre y Difusion del Plan de fueron posibles tras proceso de dialogo entre comunidad
Consulta” Indigena y MOP
41.1 Acuerdos con las Comunidades para realizar la Consulta Indigena

Acuerdo Disefio Plan de Consulta
con Comunidades Indigenas

Comunidad indigena

Comunidad Quechelen Aitue —
Comunidad Indigena N2 787

En el Anexo 4. se adjunta el protocolo de acuerdo del disefio
del plan de consulta.

Comunidad Estero Chacao —
Comunidad Indigena N2 609

En el Anexo 4 se adjunta el protocolo de acuerdo del disefio
del plan de consulta.

Comunidad Pepiukelén -
Comunidad Indigena N2 470

Los dirigentes de la Comunidad Francisco y Manuel Vera
Millaguén, fueron contactados e invitados al proceso de
Consulta Indigena a través de un envio de carta oficial, y
luego de manera presencial por medio de una visita realizada
por funcionarios del MOP ( ver Anexo N°5). Cada una de las
instancias fue rechazada arguyendo que los procesos de
Consulta Indigena llevados en Chile son un mecanismo que
no asegura la real valoraciéon y/o consideracion de las
prioridades de las comunidades afectadas, manifestando una
desconfianza frente al MOP. Se intentd reiteradamente que
la comunidad se integrara al proceso, a pesar de su negativa
el MOP dejo siempre abierta la posibilidad de que pudiesen
participar.
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5 REUNIONES DE CONSULTA INDIGENA

5.2 Reuniones Comunidad Indigena Estero Chacao

5.2.1 Primera Reunién Comunidad Indigena Estero Chacao - Comunidad Indigena N2 - 609

Con fecha 03 de Octubre de 2013, entre 17:30 y 20:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad Indigena de
Estero Chacao, en el Sector de Chacao, Comuna de Ancud; se realizd la primera reunidon de
implementacion de consulta indigena para el Proyecto de Disefio y Construccién del Puente sobre
el Canal del Chacao.

La reunidn fue presidida por el Lonko de la Comunidad, Sr. Gricelio Diaz Penoi, Samuel Bustamante
como representante del Ministerio de Obras Publicas, Barbara Zamora en representacion de la
DGOP vy Javier Fernandez como moderador de la consultora a cargo POCH Ambiental. Ademas,
contd con la participacion de socios de la comunidad indigena de Estero Chacao, profesionales de
la SEREMI Regional de Los Lagos y profesionales de POCH.

La actividad se desarrolld de la siguiente manera:

El Lonko de la Comunidad Gricelio Diaz Penoi realizé la apertura de la sesidn, agradeciendo la
presencia de todos los asistentes, las autoridades, la consultora y los miembros de la comunidad.
Indicd los propdsitos de la actividad para la Comunidad y sefiald que ésta debia desarrollarse en un
marco de respeto y atencion porque era importante para todos los miembros de la comunidad.

Posteriormente, la realizd un recuento de las actividades realizadas anteriormente en el marco del
Plan de Consulta e indicd los propdsitos de la fase que se iniciaba con esta reunion. Asimismo,
realizd la presentacion de los representantes del Ministerio de Obras Publicas y realizé una
explicacidn de los hitos, compromisos y responsabilidades de cada una de las partes en torno al
Proceso del Plan de Consulta Indigena.

Luego, el Sr. Samuel Bustamante, realizé una resena de las etapas e hitos relevantes del Proyecto
Puente sobre el Canal del Chacao, explicando sus aspectos técnicos, temporales y constructivos. El

detalle de la presentacion del proyecto se encuentra en el Anexo 7 del presente informe.

Finalmente, se generd un espacio de dialogo, discusién, consultas y exposicién de observaciones
entre ambas partes.

Las principales observaciones y solicitudes de la Comunidad Indigena fueron:
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e Se solicitd que exista adecuacion del calendario de construccidn del Proyecto a las fechas
de significacion cultural importante para la Comunidad Indigena (Wetripantu-Ngillatuwe,
otros).

e Se solicitd capacitacidn en turismo y micro emprendimiento para la comunidad.

e Se solicitd apoyo para mejoramiento de infraestructura comunitaria (ruca), con el fin de
mantener actividades propias de la Comunidad y hacer un mejoramiento que permita
desarrollar actividades turisticas en la misma.

e Se solicitd ocupar un espacio para aprovechamiento cultural, comercial, y turistico, en el
edificio mirador, para desarrollar Etno-turismo, para dar a conocer su cultura vy
comercializar sus productos.

e Se solicitdé instalar sefializacién bilinglie que visibilice a la Comunidad indigena en el
entorno del Puente.

5.2.2 Segunda Reunién

Con fecha 15 de Octubre de 2013, entre 17:30 y 20:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad Indigena de
Estero Chacao, en el Sector de Chacao, Comuna de Ancud; se realizé la segunda reunién de
implementacion de consulta indigena para el Proyecto de Disefio y Construccién del Puente sobre
el Canal del Chacao.

La reunidn fue presidida por el Lonko de la Comunidad, Sr. Gricelio Diaz Penoi, Samuel Bustamante
como representante del Ministerio de Obras Publicas, Gino Curotto y Barbara Zamora en
representacién de la DGOP vy Javier Fernandez como moderador de la consultora a cargo POCH
Ambiental. Ademas, contd con la participacidon de socios de la comunidad indigena de Estero
Chacao, profesionales de la SEREMI Regional de Los Lagos y profesionales de POCH.

La actividad se desarroll6 de la siguiente manera:

El Lonko de la Comunidad Gricelio Diaz Penoi realizé la apertura de la sesidn, agradeciendo la
presencia de todos los asistentes, las autoridades, la consultora y los miembros de la comunidad.
Indicé que la reunién anterior habia sido muy productiva, y que sin duda se debia trabajar en
conjunto y en un marco de respeto las inquietudes y necesidades de la comunidad en torno a sus
actividades culturales y de estilos de vida.

Se realizd la Presentacion del Acta de Reporte de la Reunidon N21, realizada el dia 03 de Octubre
de 2013. (Ver Anexo 6). Luego, se procedio a la modificacion, ajustes, acuerdos y firma del Acta de
Reunién N2 1 (Ver Anexo 6). Posteriormente, se realizé un dialogo en relacion a dudas vy
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observaciones en torno al Protocolo de Acuerdo de la Consulta indigena. Finalmente, se procedié
a firmar el Protocolo de Acuerdo de la Consulta indigena (Ver Anexo 9).

5.2.2.1 Observaciones y comentarios al presente Protocolo de Acuerdos

Observacion 1: La comunidad planted la necesidad de contar con un canal de informacién
formal y oficial para resolver dudas, inquietudes y requerimientos durante el periodo de
construccién de la obra.

Respuestal: El MOP se comprometid a invitar a reunion de cierre a Inspector Fiscal del
contrato que ejecutara las obras del acceso sur del puente, con el objetivo de formalizar
este canal de comunicacidn entre las partes.

Observacion 2: La comunidad planteo sus dudas respecto de la informaciéon y manejo de
Fondos Concursables expuestos en los puntos 2 y 3 del presente Protocolo de Acuerdo.
Respuesta 2: Acorde con lo sefialado en la RCA del Proyecto, se creara un comité liderado
por el SEREMI, que administrara los fondos. Las bases seran publicadas y la Comunidad
Indigena sera especialmente apoyada en el proceso de postulacion.

Observacion 3: El Protocolo no sefiala expresamente que habra un espacio prioritario para
la Comunidad Indigena en el Edificio Mirador; elemento clave ya que permitiria desarrollar
actividades comerciales, turisticas y de rescate cultural para ellos.

Respuesta 3: Se incluyd dicho elemento (escrito a mano), punto N2 en Protocolo de
Acuerdo, el cual responde a solicitud, sefialando que “El Ministerio de Obras Publicas
priorizard un espacio para la Comunidad, el que se estudiard una vez que el edificio se
encuentre construido”.

Al finalizar el dialogo se llegd a acuerdo en los compromisos, procediendo a la impresion del

Protocolo de Acuerdo y la firma de éste, comprometiendo a ambas partes a su cumplimiento y
trabajo conjunto. Asimismo, se fijé para el 12 de noviembre a las 17:30, la reunién de cierre y
difusion del proceso de consulta indigena.
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Imagen 6-1: Reuniones de Dialogo Fase 4 — Consulta Indigena Estero Chacao

i TP TR

5.3 Reuniones Comunidad Indigena Quechalen Aitue

5.3.1 Primera Reuniéon Comunidad Indigena Quechalen Aitue

Con fecha 02 de Octubre de 2013, entre 15:00 y 17:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad Indigena de
Quechalen Aitue, en el Sector de Pargua Alto, Comuna de Calbuco; se realizdé la primera reunion
de implementacion de consulta indigena para el Proyecto de Disefio y Construccién del Puente
sobre el Canal del Chacao.

La reunién fue presidida por el Lonko de la Comunidad, Sr. Gastén Maricahuin, Enzo Dellarosa
como representante del Ministerio de Obras Publicas, Francisco Javier Espinoza Inspector Fiscal de
la CCOP, Barbara Zamora en representacién de la DGOP y Javier Fernandez como moderador de la
consultora a cargo POCH Ambiental. Ademas, contd con la participacion de socios de todos los
socios de la comunidad indigena de Quechalen Aitue; profesionales de la SEREMI Regional de Los
Lagos y profesionales de POCH.

La actividad comenzd con la apertura de la sesion presidida por el Lonko de la Comunidad Sr.
Gastdn Maricahuin, el cual agradecid la presencia de todos los asistentes, las autoridades, la
consultora y los miembros de la comunidad. El Lonko se refiridé principalmente a los siguientes
temas:
0 Indicé que el tema de las expropiaciones era un tema central para la comunidad,
refiriéndose en particular al tema de los precios y el procedimiento a seguimiento por
los tasadores.
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0 Necesidad de correccién de “cobros indebidos de contribuciones” por expropiaciones
de terrenos de proyecto doble via Puerto Montt — Pargua.

O Recalcé la importancia que tendria una pasarela peatonal en sector de Carelmapu para
el libre transito de los vecinos del sector del otro de la carretera.

Posteriormente se realizé un recuento de las actividades realizadas anteriormente en el marco del
Plan de Consulta e indicd los propdsitos de la fase que se iniciaba con esta reunidn. Asimismo,
realizd la presentaciéon de los representantes del Ministerio de Obras Publicas y la CCOP,
explicando asimismo, los hitos, compromisos y responsabilidades de cada una de las partes en
torno al Proceso del Plan de Consulta Indigena.

Luego, el Sr. Samuel Bustamante, realizé una resena de las etapas e hitos relevantes del Proyecto
Puente sobre el Canal del Chacao, explicando sus aspectos técnicos, temporales y constructivos. El
detalle de la presentacion del proyecto se encuentra en el Anexo 7 del presente informe.
Finalmente, se generd un espacio de dialogo, discusién, consultas y exposicion de observaciones
entre ambas partes.

Las principales solicitudes de la Comunidad Indigena fueron:

e Arreglo de Camino vecinal Alonso de Ercilla que permite acceso a casa de familias
indigenas.

e Se solicitd habilitar lugar para generar un atractivo turistico que integre a la Comunidad
dentro de circuitos turisticos locales.

e Se solicité espacio y posibilidades de aprovechamiento cultural y turistico en Edificio
Mirador.

e Se solicitd capacitacion en turismo y micro emprendimiento

e Se solicitd asesoria para generacion de nexos con las instituciones turisticas de la region.

e Se considerd importante integrar sefalética bilinglie que informe sobre localizacién de
comunidad para atraer turismo.

e Se solicitd pasarela peatonal para cruzar autopista, a la altura de cruce Carelmapu.

e Se solicitd orientacidn y/o apoyo en gestiones para regularizar los pagos de contribuciones
de terrenos expropiados a los cuales no se ha disminuido su superficie tributable,
asociados a la ruta Puerto Montt-Pargua.
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5.3.2 Segunda Reunién Comunidad Indigena Quechalen Aitue

Con fecha 16 de Octubre de 2013, entre 15:00 y 18:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad Indigena
Quechalen Aitue, en el sector de Pargua Alto, Comuna de Calbuco; se realizé la segunda reunién
de implementacion de consulta indigena para el Proyecto de Disefio y Construccién del Puente
sobre el Canal de Chacao.

La reunién fue presidida por el Lonko de la Comunidad, Sr. Gastén Maricahuin, Enzo Dellarosa
como representante del Ministerio de Obras Publicas, Francisco Javier Espinoza Inspector Fiscal de
la CCOP, Barbara Zamora en representacion de la DGOP vy Javier Fernandez como moderador de la
consultora a cargo POCH Ambiental. Ademads, conté con la participacion de socios de la comunidad
indigena de Quechalen Aitue, profesionales de la SEREMI Regional de Los Lagos y profesionales de
POCH.

La actividad comenzé con el Lonko Gastén Maricahuin abriendo la sesién y agradeciendo la
presencia de todos los asistentes, autoridades y miembros de la comunidad. Se refirié a las
medidas y observaciones de la reunidon anterior, indicando la necesidad de cumplir con los
compromisos y la pertinencia de incluir dentro de las medidas un espacio mirador en el enlace
Carelmapu para a Comunidad.

Se realizd la presentacion del Acta de Reporte de la Reunidn N21 realizada el dia 02 de Octubre de
2013. (Ver Anexo 6). Se procedid a la modificacion, ajustes, acuerdo y firma del Acta de Reunién
N2 1 (Ver Anexo 6). Posteriormente, se realizé un dialogo en torno a dudas y observaciones en
torno al Protocolo de Acuerdo de la Consulta indigena. Finalmente, se procedié a firmar el
Protocolo de Acuerdo de la Consulta indigena (Ver Anexo 9).

Las principales observaciones de la Comunidad Indigena fueron:

e Observacion 1: La comunidad indico que el tanto en el Acta N2 1, como en el Protocolo de
Acuerdo, no se incluyd el tema de expropiaciones y los precios a pagar como un tema de
preocupacién para las comunidades. La expectativa de la comunidad es que éste sea un
tema a considerar dentro de la misma consulta indigena.

Respuesta 1: Se explicd que la Ley de Expropiaciones, define especificaciones sobre el
proceso de tasacion lo cual no puede ser modificado ni manipulado. Dichos
procedimientos se basan en criterios técnicos, econémicos, comparativos y a un analisis
predial desarrollado por peritos tasadores, y por ende, escapa a las atribuciones y
voluntades del MOP. En este sentido, se sefiala que las tematicas relacionadas con el
proceso de “expropiaciones” escapan a la competencia de la Consulta Indigena, pero que
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el Ministerio estara pendiente y abierto a prestar orientacion en caso de requerirlo la
comunidad.

e Observacion 2: Persiste la preocupacion sobre la regularizacion en el Servicio de

Impuestos Internos, relacionado a los pagos de contribuciones de terrenos ya expropiados
en la ampliacién de la ruta Puerto Montt-Pargua.
Respuesta 2: Acorde lo sefiala el punto N2 8 del Protocolo de Acuerdo, “el MOP se
compromete a dar una charla informativa para orientar a la Comunidad, acerca del
tramite, organismo y lugar donde se debe recurrir con el objeto de realizar esta
regularizacion”

e Observacion 3: Respecto del punto N21 del Protocolo de Acuerdo “Arreglo de camino
vecinal Alonzo de Ercilla”, se solicita mas especificaciones y claridad respecto del
compromiso establecido por el MOP.

Respuesta 3: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a realizar mejoras oportunas
al camino Alonzo de Ercilla, y una mantencién anual del mismo.

e Observacion 4: Existe preocupacion respecto de la solicitud de pasarela en sector
Temblapuy, ya que la consideran importante para las familias que deben cruzar vy
movilizarse por el sector.

Repuesta 4: Acorde lo seiala el punto N26 del Protocolo de Acuerdo, se compromete a
realizar una obra de calidad acorde a lo solicitado por la comunidad local.

e Observacion 5: Se menciona la necesidad de apoyar el acceso a recurso hidrico para
regadio agricola.
Respuesta 5: Acorde lo sefiala el punto N27 del Protocolo de Acuerdo, el MOP se
compromete a postular a financiamiento para mejoramiento de APR Chayahué, sin
embargo, escapa de sus facultades el desarrollar obras para mejoramiento de riego ya que
esto compete a la Comisién Nacional de Riego y otros organismos a fin.

Al finalizar el dialogo, se procediendo con la impresién del Protocolo de Acuerdo y a la firma de
éste, comprometiendo a ambas partes a su cumplimiento y trabajo conjunto. Asimismo, se fijo
para el 23 de Octubre a las 15:00, la reunién de cierre y difusion del proceso de consulta indigena.



Direccion
General de
> Obras
Pblicas lnforme FINAL

Ministeric de Obras
Piblicas

Servicio de Gestion, Recopilacion y Evaluacion de Antecedentes
Consulta Indigena Puente Chacao.

Gobierno de Chile

Imagen 6-2: Reuniones de Dialogo Fase 4 — Consulta Indigena Quechalen Aitue

6 REUNIONES DE CIERRE Y DEIFUSION DE RESULTADOS

6.1 Reunidn de Cierre con Comunidad Indigena Estero Chacao

Con fecha 23 de Octubre de 2013, entre 15:00 y 19:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad Indigena de
Quechalen Aitue, en el Sector de Pargua Alto, Comuna de Calbuco; se realizé la dltima reunién del
Proceso de Consulta Indigena del Proyecto de Disefio y Construccién del Puente sobre el Canal del
Chacao.

Los asistentes a la reunion fueron:

e Presidente y Lonko de la Comunidad Sr. Gaston Maricahuin.

e Samuel Bustamante, Pamela Fernandez y Pamela Mansilla de la SEREMI Regional del
Ministerio de Obras Publicas.

e Francisco Javier Espinoza Inspector Fiscal CCOP y Fernando AlegriaR & Q.

e Bdarbara Zamora SEMAT- DGOP.

e Felipe llufi, Jose Tomas Venables y Javier Fernandez, POCH Ambiental.

e Socios Comunidad Indigena.
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Las principales actividades fueron:

e Apertura de sesion, Lonko Gaston Maricahuin.

e Presentacion Acta de Reporte, Reunidn N22 realizada el dia 16 de Octubre de 2013, y firma
de la misma.

e Agradecimiento e invitacion a seguir trabajando en conjunto, por parte del MOP,
representado por Samuel Bustamante, y CCOP, representado por Francisco Javier
Espinoza.

e Dialogo en torno a dudas y observaciones al proceso de Consulta Indigena y a los
compromisos consensuados en la misma.

e Entrega de carpeta con documentacion que da cuenta de las etapas de la Consulta
Indigena, actas de reunién, protocolo de acuerdo.

e Con esto se acredité y dio respaldo a compromisos y medidas resultantes de la presente
Consulta.

e Curanto Chilote para dar cierre al proceso y agradecer las instancias de dialogo generadas
entre las partes involucradas.
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Fuente: POCH, 2013.

6.2 Reunidn de Cierre con Comunidad Indigena Estero Chacao

Con fecha 12 de Noviembre de 2013, entre 17:30 y 19:00 hrs. en la Ruca de la Comunidad
Indigena de Estero Chacao, en el Sector de Estero Chacao, Comuna de Ancud; se realizd la Ultima
reunién del Proceso de Consulta Indigena del Proyecto de Disefio y Construccion del Puente sobre
el Canal del Chacao.
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Los asistentes a la reunion fueron:

e Lonko de la Comunidad Sr. Gricelio Diaz Penoi.

e Samuel Bustamante y Pamela Mansilla de la SEREMI Regional del Ministerio de Obras
Publicas.

e Felipe llufiy Javier Fernandez, POCH Ambiental.

e Socios Comunidad Indigena.

Las principales actividades fueron:

e Apertura de sesion, Lonko Gricelio Diaz Penoi.

e Presentacion Acta de Reporte, Reunidn N22 realizada el dia 15 de Octubre de 2013, y firma
de la misma.

e Agradecimiento e invitacion a seguir trabajando en conjunto, por parte del MOP,
representado por Samuel Bustamante y Pamela Mansilla.

e Dialogo en torno a dudas y observaciones al proceso de Consulta Indigena y a los
compromisos consensuados en la misma.

e Entrega de carpeta con documentacion que da cuenta de las etapas de la Consulta
Indigena, actas de reunién, protocolo de acuerdo.

e Con esto se acredité y dio respaldo a compromisos y medidas resultantes de la presente
Consulta.

e Chapaleles y Mate de cierre al proceso y agradecer las instancias de dialogo generadas
entre las partes involucradas.
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Imagen 7-2: Reunion de Cierre Fase 5 — Consulta Indigena Estero Chacao
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Fuente: POCH, 2013.
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7 CONCLUSIONES

El presente informe es el resultado asociado entre diferentes instituciones del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) responsables del Proyecto Disefio y Ejecucién del Puente Chacao como
son la Direccién General de Obras Publicas, la Direccion Regional de Vialidad de Los Lagos y
Coordinacion de Concesiones de Obras de Publicas (CCOP) y las comunidades. Asimismo,
contd la supervisiéon de la Unidad de Coordinacidon de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Desarrollo Social.

Tras cinco meses de didlogo y reuniones sistematicas con las directivas y bases de las
comunidades, se reconoce que el éxito de este proceso, se expresa en la satisfaccidn
reportada por las propias comunidades, lo cual queda reflejado explicitamente en la firma del
Protocolo de Acuerdo del Plan de Consulta, el cual garantiza el desarrollo y resultado de un
debido proceso de didlogo y participacion genuina.

Los acuerdos con la_comunidad Quechalén Aitué se describen a continuacién:

Numero 1. La Comunidad plantea la solicitud de Arreglo de Camino vecinal Alonso de Ercilla,
el cual permite acceso a casa de familias indigenas de la comunidad Quechalén Aitué.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas a través de la Direccidn de Vialidad de La Regidn
de Los Lagos, incluira en su programacion del 2014, el mejoramiento de este camino y su
respectivo plan de conservacion.

Numero 2. Se plantea la habilitacion de un lugar en el lado norte para generar una atraccion
de turistas, que integre a la Comunidad dentro de circuitos turisticos locales, y que dé
posibilidades de aprovechamiento comercial, cultural y turistico.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a habilitar un espacio prioritario
para la Comunidad en el enlace Carelmapu, el cual servird para que las comunidades
desarrollen sus actividades comerciales, culturales y turisticas.

Numero 3. Se plantea la solicitud de capacitacién en turismo y micro emprendimiento local,
para poner en valor la cultura indigena.

Respuesta: El proyecto tendrd un fondo concursable para incentivar y proteger los recursos
culturales de tal manera de ayudar a la permanencia de la identidad cultural de las
comunidades, al que podran postularse este tipo de proyectos.

Numero 4. Se plantea la solicitud de apoyar a la Comunidad en la generacién de nexos con
las instituciones turisticas de la region.
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Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas, a través del fondo concursable del Proyecto,
apoyard a la Comunidad para la postulacidn a proyectos de este tipo. Asimismo, el Ministerio
apoyard a la Comunidad en las gestiones requeridas para la coordinacién con los servicios
pertinentes tales como: SERNATUR, SERCOTEC o el que corresponda segun el tipo de
proyecto.

Numero 5. Ante la solicitud de sefializacidon que visibilice a la Comunidad en el entorno del
Puente, y en el Edifico Mirador.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas estudiard en conjunto con SERNATUR, el tipo
sefializacion que muestre la ubicaciéon de la Comunidad y sus circuitos de interés Etno-
turisticos. Dicha sefalizacidn sera bilinglie, en idioma mapudungun y espafiol. Su probable
ubicacidn sera en el sector de Chayahue - enlace Carelmapu y en las cercanias del puente.

Numero 6. La Comunidad solicita una pasarela peatonal para cruzar la nueva autopista, a la
altura del Cruce Carelmapu.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas acoge esta solicitud y se compromete realizar una
obra de conectividad acorde con lo solicitado por la comunidad local.

Numero 7. Ante la solicitud de una mejora de la red de agua potable actual (APR).

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a postular a financiamiento el
proyecto de mejoramiento del APR Chayahue.

Numero 8. Ante la solicitud de la Comunidad de orientacién y/o apoyo en gestiones para
regularizar los pagos de contribuciones de terrenos expropiados a los cuales no se ha
disminuido su superficie tributable, asociados a la ruta Puerto Montt — Pargua

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a dar una charla informativa para
orientar a la Comunidad, acerca del tramite, organismo y lugar donde se debe recurrir con el
objeto de realizar esta regularizacion.

Para mayor detalle se sugiere revisar Protocolo de Acuerdo en Anexo N°9
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Los acuerdos con la comunidad de Estero Chacao se describen a continuacion:

Numero 1. Se solicita que exista Adecuacion del calendario de construccion del proyecto,
respetando fechas de significacién cultural importantes de la comunidad indigena
(Wetripantu, Nguilatuwe, Investiduras, Funerales Mapuche-Huilliches)

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas se compromete acoge la solicitud planteada.

Numero 2. Se plantea la solicitud de capacitacién en turismo y micro emprendimiento local,
para poner en valor la cultura indigena.

Respuesta: El proyecto tendrd un fondo concursable para incentivar y proteger los recursos
culturales de tal manera de ayudar a la permanencia de la identidad cultural de las
comunidades, al que podran postularse este tipo de proyectos.

Numero 3. Se plantea la solicitud de mejoramiento de Infraestructura Comunitaria para poder
cohesionar mejor a la comunidad y realizar actividades de Etno-turismo y venta de productos.

Respuesta: El proyecto tendrd un fondo concursable para incentivar y proteger los recursos
culturales de tal manera de ayudar a la permanencia de la identidad cultural de las
comunidades, al que podran postularse este tipo de proyectos.

Numero 4. Se plantea la solicitud de apoyar a la Comunidad en la generacién de nexos con las
instituciones turisticas de la region.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas, a través del fondo concursable del Proyecto,
apoyard a la Comunidad para la postulacién a proyectos de este tipo. Asimismo, el Ministerio
apoyard a la Comunidad en las gestiones requeridas para la coordinacion con los servicios
pertinentes tales como: SERNATUR, SERCOTEC o el que corresponda segun el tipo de
proyecto.

Numero 5. Ante la solicitud de sefializacién que visibilice a la Comunidad en el entorno del
Puente, y en el Edificio Mirador.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas se compromete a estudiar en conjunto con
SERNATUR la instalacion de sefializacion especial, bilinglie en idioma mapudungun y espafiol,
que sefiale la ubicacion de la Comunidad y sus circuitos de interés Etno-turisticos. La
sefializacion se instalara en la ruta en las cercanias del puente y en el Edificio Mirador.

Numero 6: La comunidad solicita ocupar un espacio para aprovechamiento cultural, comercial
y turistico en el edificio mirador ubicado en el lado sur.

Respuesta: El Ministerio de Obras Publicas priorizard un espacio para la comunidad, el que se
estudiard una vez que el edificio se encuentre construido.
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Para mayor detalle se sugiere revisar Protocolo de Acuerdo en Anexo N°9

Este fue un proceso calificado como positivo por las comunidades, y de acuerdo a lo reportado
por ellas mismas, asociado fundamentalmente al valor que le asignaban al trabajo previo
realizado por el MOP, CCOP en el marco de la presencia territorial del MOP en la region y, el
levantamiento que hizo en forma previa a la implementacion de la consulta. De esta manera,
se logré entender las bases de la cosmovisidon y los valores esenciales que las comunidades
buscaban en el proceso de consulta.
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