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1 Introduccidén

El presente informe corresponde a la Fase 3 “Anteproyectos” del Estudio de
Ingenieria Habilitacion Senda de Penetracion Caritaya - Mulluri”, Regién de Arica Y
Parinacota”. En su preparacién ha participado el equipo profesional y técnico
destacado por el Consultor para el estudio, el que ha trabajado en gabinete luego de
procesada la informacién de terreno, para lograr los antecedentes y resultados
incluidos en los capitulos componentes de este informe.

MSR/JCO/JPH — Rev. 1 - XX/08/2018 Informe Final Sistematizacién CI - Pag. 5



/QNGI?ROP | =) Lo & Asocianos

Ghisolfo INGENIEROS CONSULTORES

2 INFORME CONSULTA INDIGENA



/QNGﬁRop J=) L& Asocianos B

Direccidn de
Vialidad

Ghisolfo INGENIEROS CONSULTORES

2.1

Generalidades

La Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, como parte de sus
politicas de conservacion y mejoramiento de la red vial del pais, ha considerado
necesario desarrollar un Estudio de Mejoramiento que concluya en un Proyecto Vial
gue, en dicho contexto, la Ruta A-331 (Cruce A-35 - Esquifiia - lllapata -Cundumaya)
corresponde a un potencial eje de conectividad regional al incorporar al sistema
regional un conjunto de comunidades, poblados e instalaciones vitales para la zona.

La actual legislacion establece un reconocimiento a los pueblos originarios y
personas indigenas, asi como el derecho a decidir sobre los procesos de desarrollo
a los cuales se encuentran enfrentados; establece un reconocimiento y proteccion
de los derechos de propiedad sobre sus tierras y territorios, ya sean formales o
ancestrales; reconoce la proteccion al derecho sobre los recursos naturales, asi
como su utilizacion, gestion, proteccion y conservacion; el derecho a mantener y a
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones; el reconocimiento, promocion y
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de estos pueblos
indigenas.

Uno de los pilares del Convenio N°169 de la OIT y de la normativa nacional sobre
Pueblos Originarios, es el derecho colectivo a la consulta previa libre e informada, la
gue debe ser realizada en primer lugar cumpliendo con los estandares y principios
del Convenio 169 de la OIT y adecuando la normativa nacional a estos parametros
internacionales.

En ese documento se registra el Proceso de Consulta Indigena, de acuerdo con los
principios y estandares internacionales de la consulta previa que establece el
Convenio 169 de la OIT. La Buena Fe de ambas partes, Ministerio de Obras Publicas
— Comunidades Indigenas Aymaras, para el cumplimiento de los acuerdos, donde
se deja constancia que la consulta fue informada de manera pertinente a los
participantes, de forma que se pudieron adecuar los contenidos a las necesidades
de los miembros de comunidades indigenas que asistiran a las reuniones.
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2.2

Antecedentes de La Consulta

Considerando las disposiciones legales vigentes, el Ministerio de Obras Publicas,
mediante Resolucion DGOP exenta N°3031 del 23 de agosto de 2016, dispuso la
realizacion de un Proceso de Consulta Indigena del “Estudio de Ingenieria
Habilitacion Senda de Penetracion Caritaya — Mulluri”, Region de Arica Y
Parinacota”. Dicha Resolucion tuvo como bases el marco legal siguiente:

La Ley 19.253 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion que establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la corporacion
nacional de desarrollo indigena (1993) en su articulo 34 sefiala lo siguiente respecto
a la realizacion de Consultas a los Pueblos Indigenas:

“Los servicios de la administracion del estado y las organizaciones de caracter
territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relaciéon con cuestiones
indigenas, deberan escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas
gue reconoce la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de
poblacién indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la
legislacion vigente, deberan estar representados en las instancias de participacion
gue se reconozca a otros grupos intermedios”

Conjunto a lo dicho, Chile firmo el afio 2008 (2009 entra en vigencia) el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que establece en su contenido aquellos
elementos asociados a los derechos de los pueblos originarios en lo que respecta al
derecho a ser consultado sobre politicas, planes y programas que puedan afectarles
(Parte I. Politica General Articulo 2 al 13); el derecho de propiedad y posesion de
tierras, asi como su forma de uso (Parte Il. Tierras, Articulo 14 al 19); derecho a la
igualdad ante la ley en lo que respecta a acceso de empleos y contratacion (Parte
lll. Contratacién y Condiciones de Empleo, Articulo 20); derecho a la educacién tanto
propia como tradicional, asi como el emprendimiento (Parte IV. Formacion
profesional, artesania e industrias rurales, Articulo 21 al 23 y Parte VI. Educacién y
Medios de Comunicacion, Articulo 26 al 31); el derecho a la seguridad social y
acceso a la salud (Parte V. Seguridad Social y Salud, Articulo 24 al 25); y derecho a
asociarse libremente y cooperar con otros pueblos indigenas (Parte VII. Contactos y
Cooperacion a Través de las Fronteras Articulo 32).

En lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones del Convenio 169, se
establece en su articulo 5 que deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos;
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
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pueblos; y deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos.

En su Articulo 6 establece que los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Junto a esto, el espiritu del
proceso de consulta apunta a que deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

En su Articulo 7, expresa que los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Los gobiernos deberan
velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
es0s pueblos.

Al complementar con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas de la 1072. Sesion plenaria del 13 de septiembre del afio 2007
en que se establece en su articulo 19 que: “Los Estados Celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado”.

Para aquellos proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), se establece un procedimiento de Consulta Indigena, el cual se
encuentra descrito en el Decreto N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el cual en lo particular tiene como objetivo “establecer las disposiciones
por las cuales se regira el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y la
Participacion de la Comunidad en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
de conformidad con los preceptos de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente”. Se describe a continuacion un breve resumen del contenido del
cuerpo legal:

e En su Titulo | expresa las Disposiciones Generales del Reglamento, especificando
en su Articulo 3 los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental y que deberan someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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e En su Titulo Il expresa la generacion o presencia de efectos, caracteristicas o
circunstancias que dan origen a la necesidad de presentar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), de los cuales para efectos de la Consulta a Pueblos Originarios se
consideran que tienen un efecto directo los siguientes: Reasentamiento de
Comunidades o Alteracion Significativa de los sistemas de vida y costumbres de los
grupos humanos (Art. 7); cuando el proyecto se localice en o proximos a poblaciones,
entendiendo por poblaciones protegidas a los pueblos indigenas, independiente de
su forma de organizacion (At. 8); si se genera o presenta alteracion de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histéricoy en general los pertenecientes
al patrimonio cultural (Art. 10).

e En su Titulo V de la Participacion de la Comunidad en el Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, se establece en el Articulo 85 sobre Consulta a Pueblos
Indigenas, que los proyectos que generen o presente algun efecto caracteristica o
circunstancia indicados en los Articulos 7, 8 y 10, debera el Servicio de Evaluacion
Ambiental de acuerdo al Inciso Segundo del Articulo 4 de la Ley de Bases del Medio
Ambiente 19.300/1994, disefar y desarrollar un proceso de consulta de Buena fe, a
través de sus instituciones representativas y mediante mecanismos apropiados, de
modo que puedan participar de manera informada y tengan la posibilidad de influir
durante el proceso de evaluacion ambiental.

Sobre la base de los antecedentes expuestos, la aplicacion del proceso de consulta
indigena se encuentra regulada en Chile por el Decreto N°66/2013 Ministerio de
Desarrollo Social (MIDESO) y por el Decreto 40/2012 del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), los cuales tienen por objetivo cumplir con el deber del Estado de
aplicar Consulta Indigena cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar a los pueblos originarios.

En lo particular, el Decreto N°66/2013 del MIDESO tiene por objeto “dar ejecucion al
ejercicio del derecho de consulta a los pueblos indigenas, el cual se realiza a través
del procedimiento establecido en el presente instrumento por parte de los 6rganos
sefialados en el articulo 4° del presente reglamento, de acuerdo al articulo 6 N° 1
letra a) y N° 2 del convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
promulgado por el decreto supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los tratados internacionales ratificados por Chile que versen sobre la
materia que se encuentran vigentes y de conformidad a la Constitucion Politica de la
Republica de Chile”. Se describe a continuaciéon un breve resumen del contenido del
cuerpo legal:

e En su Titulo | se establecen disposiciones Generales (Art. 1° al Art. 8°) establece el
siguiente marco de accion para la aplicacion del convenio: deber de los Organos del
Estado el cumplimiento de la Consulta, la cual es establecida como un derecho de
los pueblos originarios; asi también expresa los 6rganos del estado a los cuales se
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2.4

241

aplica el reglamento; expresa reconocimiento de organizaciones representativas y
funcionales indigenas; expresa las medidas que son susceptibles de afectar a las
organizaciones indigenas, asi como aquellas medidas que no son susceptible de
afectacion.

En el Titulo Il del Decreto, se establecen los Principio de la Consulta (Art. 9° al Art.
11°), los cuales se basan en lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, y que
expresa que el procedimiento debe ser de buena fe, realizado de manera apropiada
y en forma previa.

En el Titulo Il del Decreto, se establece el Procedimiento de Consulta (Art. 11° al
Art. 19°) el cual tiene como responsable al Organo de la Administracion del Estado
gue adopta una medida, define las responsabilidades de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), establece el procedimiento que da inicio al proceso
de consulta, asi como el procedimiento asociado a la ejecucién de la consulta y su
suspension en casos fundados, y consideraciones sobre el expediente de consulta.

Objetivo de la Consulta

La presente consulta Indigena, posee como objetivo conocer la opinion del pueblo
Aymara, frente a las actividades para la implementacion del proyecto “Estudio de
Ingenieria Habilitacion Senda de Penetracion Caritaya — Mulluri, Regién de Arica Y
Parinacota”.

Medida Administrativa Consultada

Area del Estudio

En términos generales el Proyecto, corresponde al mejoramiento de la Ruta A-331,
en los sectores poblados de Esquifia, lllapata y Cundumaya, ademas de la extension
del trazado con el fin de dar conectividad directa entre estas localidades con el
Embalse Caritaya, Amuyo y terminando en la localidad de Mulluri.

El proyecto, considera el mejoramiento del estandar de los caminos existentes entre
los poblados, ademas de la utilizacion de huellas existentes, por una parte, y la
apertura de caminos en los sectores en que no existe conexion, para dar cabida a
una senda de penetracion de una longitud total de 75,8 km.
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Figura N° 2.4 1: Ubicacion del Proyecto

Fuente: Elaboracion Propia.

El trazado se inicia en la localidad de Cundumaya, en el cruce del Rio Camarones,
donde se proyecta un badén. Desde esta localidad, el trazado se proyecta en
direccion oriente poniente, pasando por el sector poblado de lllapata, utilizando y
mejorando el camino existe. De ahi en adelante, el trazado cambia de direccion hacia
el sur, cruzando nuevamente el Rio Camarones donde se proyecta un segundo
badén, y posteriormente en direccion oriente, donde se genera un tramo de apertura
de camino de aproximadamente 27,8 km, hasta empalmar con una huella minera
existente en direccion al Embalse Caritaya. El trazado continta en direccién oriente,
bordeando el Embalse Caritaya, y utilizando el camino existente hasta el km 50,6 del
proyecto, donde se desvia en direcciobn norte, generando un nuevo sector de
apertura de camino. En el km 51,9 el proyecto cruza el Rio Caritaya, donde se
proyecta un tercer badén, continuando el trazado en direccion oriente por el lado
norte de la Quebrada Asintoveco, atravesandola en el km 58,6 donde se proyecta un
cuarto badén. De ahi en adelante, el proyecto continla desarrollandose mediante
apertura de camino hasta llagar a la localidad de Mulluri en el km 75,8.

El Proyecto considera el disefio geométrico necesario para homogenizar toda la ruta
en cuanto a geometria tanto en planta, como en alzado y en especial en lo referente
al disefio de estructura de pavimento, tratando que la calzada sea la adecuada a las
condiciones de transito de la Ruta, pavimentandola con un tratamiento superficial
asfaltico en su longitud total de 75,8 km. El proyecto otorga un mejoramiento del
estandar del camino, generando el saneamiento necesario para el escurrimiento de
aguas, junto con disefio de los atraviesos (obras de arte) en sectores de quebradas.
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251

252

Ademas, se genera un disefio de la seguridad vial, mediante la implementacion de
barreras en los sectores de curvas y topografia abrupta, junto con la adecuada
sefalizacion vertical y adecuada demarcacion de la ruta.

Realizacion de Reuniones

Segun lo indicado en el D.S. N° 66 del MDS, en su articulo N°16, que regula las fases
de planificacion de la consulta, difusidbn del proceso, deliberacion de las
comunidades, dialogo, sistematizacion y que regla las bases de licitacion, los
objetivos y las fases que contempla la consultoria que tienen directa relacién con lo
indicado.

Siguiendo con lo dispuesto en la normativa vigente y considerando que la Consulta
Indigena debe ser previa, libre e informada, se realizaron encuentros preliminares
informativos, buscando la aceptacion y el compromiso de participacioén por parte de
las organizaciones indigenas en este proceso. Donde los representantes de las
organizaciones indigenas accedieron a participar y solicitaron que este proceso se
realizara en el menor numero de reuniones posibles, debido a los diversos
compromisos que ellos tienen.

Convocatoria

Reunién Preliminar 29 Agosto 2016

Dio inicio a este encuentro informativo, la encargada de Participacién Ciudadana y
Consulta Indigena de la Direccion Regional de Vialidad, Sra Pablina Orellana, quien
da la bienvenida a los asistentes.

Posteriormente la Sra. Pablina Orellana, explica los objetivos de la medida a
consultar y parte del proceso de consulta, tomando acuerdo de la fecha para realizar
el primer encuentro de planificacion del proceso y fecha de publicacién en diario de
circulacién regional, con lo que se daré inicio formal al proceso de Consulta Indigena.

Los asistentes de las organizaciones indigenas de Esquifia e lllapata, acordaron la
necesidad de realizar y participar de este proceso, debido a la necesidad de contar
con un buen camino.

Se logra acuerdo sobre las campafias de terreno- ANEXO A: REUNION
PRELIMINAR.
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2.6 Publicaciéon de Inicio del Proceso

De acuerdo a los resultados de las reuniones preliminares, y en especial haciendo
valer lo dispuesto en el en el DS N°66, articulo N°17, en relacion a los plazos para
desarrollar la consulta, las publicaciones de inicio de la consulta se realizaron los
dias jueves 10 de julio y jueves 17 de julio de 2017, cumpliendo con los plazos y la
antelacion a los encuentros de planificacion, indicados en el DS N°66. ANEXO B:
INICIO DEL PROCESO.
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2.7

2.8

Identificacion de los Consultados

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio N° 169 de la OIT
en relacion a que las consultas deben ser realizadas a través de las instituciones
representativas del pueblo afectado, es que se realizd un diagnostico territorial, se
consulto en el registro de organizaciones indigenas de la CONADI y se consult6 y
ratifico la informacién obtenida en los acercamientos preliminares con dirigentes,
donde se indic6 que la consulta debia ser a las organizaciones indigenas, sean estas
comunidades, asociaciones y territorios ancestrales familiares los cuales son
reconocidos por las comunidades indigenas constituidas, presentes en el area del
trazado del proyecto.

Por lo cual este proceso consider6 como universo a consultar a:

e Comunidades indigenas
e Territorios familiares y
e Area de Desarrollo Indigena Alto Andino.

Comunidades Indigenas Aymaras

Las Comunidades indigenas aymaras, son aquellas que a la fecha de la consulta se
encontraban conformadas segun lo establecido en los Articulos 9, 10y 11 de la Ley
Indigena N° 19.253.

Segun la informacién oficial presente en el registro de organizaciones indigenas de
la CONADI, las siguientes son Comunidades indigenas presentes en el area de
estudio.

Tino de Numero
Comuna P . de Nombre de Comunidad
Agrupacion :
Registro
Camarones | Comunidad 20 Comunidad indigena de
lllapata
Camarones i i
Comunidad 32 Comunidad Indigena -
Aymara del valle de Esquifia
Camarones i i
Comunidad 42 Comuhldad Indigena de
Mulluri
Huara . Comunidad Indigena
Comunidad 53 Quechua de Miii-Mifie
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2.9 Territorios Familiares

Dentro de lo que se identifica en el territorio y es reconocido por las organizaciones
indigenas se encuentra el territorio ancestral de la familia Carlos.

2.10 Area de Desarrollo Indigena

A su vez se considera al representante del Area de Desarrollo Indigena Alto Andino

Comuna Tipo de Agrupacion Nombre Consejero
Camarones | ADI Alto Andino Sra. Marcela Gbmez Mamani
Camarones | ADI Alto Andino, Valle Sra. Wilma Godoy
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2.11 Etapas de la Consulta

2.12 Publicacién de Inicio del Proceso de Consulta

2.13

El Articulo 15 del D.S. N°66, que regula la implementacién de las Consultas
Indigenas en el contexto del Convenio 169 de la OIT, establece lo siguiente para dar
inicio a dicho proceso:

Articulo 15: Inicio del proceso. Se dara inicio al proceso mediante la convocatoria a
la primera reunién de planificacion del proceso de consulta que realice el érgano
responsable a los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente,
segun el alcance, nacional, regional y local, de la afectacién que produzca la medida.
Esta convocatoria se sujetara a las siguientes reglas:

Las instituciones representativas de los pueblos indigenas seran convocadas por el
organo responsable mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulacion
en la region donde residan los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados
directamente. La reunion tendra lugar a lo menos 15 dias después de la dltima
publicacién, debiendo mediar un plazo no inferior a 5 dias ni superior a 10 dias entre
la primera y segunda publicacion.

De acuerdo a lo conversado y consensuado en reuniones preliminares, realizado con
las organizaciones indigenas, se programé iniciar la Consulta, a través de las
publicaciones en el diario La Estrella de Arica, los dias 12 de noviembre y 16 de
noviembre de 2016. El texto de dichos avisos y la publicacidn se adjuntan al presente
informe en su ANEXO B: INICIO DEL PROCESO.

Etapa de Planificacion

Colocando en ejecucion las estrategias para el desarrollo de esta etapa, se procedid
a realizar la convocatoria a la Primera Reunion de Planificacibn mediante las
siguientes acciones:

. Se elaboro y envid oficio ORD N°1493, de la Direccion Regional de Vialidad,
con fecha 25 de noviembre de 2016. Dicho oficio informo el inicio de la consulta e
invitan al encuentro de planificacion. Este oficio considero en su distribucion a todas
las organizaciones indigenas y fue entregado fisicamente a cada uno de los
dirigentes por personal del MOP, registrando su entrega.

o Asi mismo, se confeccionaron afiches, los que fueron colocados en lugares
estratégicos y de alta concurrencia en cada uno de los sectores involucrados en el
proceso de Consulta.

o Se realiza anuncio a través de la radio Asoagro de Arica, entregandose al
encargado de dichas emisoras el siguiente texto (ejemplo) para su difusion:
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2.14

El Ministerio de Obras Publicas (MOP), a través de la Direccion
Regional de Vialidad, invita cordialmente a las Comunidades
Indigenas de los poblados de Pachica, Mulluri, Esquina, lllapata,
Mini-Mine, territorio Carlos y a las asociaciones indigenas del
territorio, a participar en una reunion informativa y de Planificacion
del Proceso de Consulta Indigena del Estudio de Ingenieria
“Habilitacion Senda de Penetracion Caritaya — Mulluri”, Region de
Arica y Parinacota”.

El encuentro se realizard el jueves 23 de mayo de 2018, de 13:30
pm, reunidn de Planificacion, en la sede social del poblado de
Esquina, ubicada en el sector de Esquina de la comuna de
Camarones.

Se pondrd a disposicion locomocidén desde Arica a Esquing,
saliendo desde COPEC frente al Agro a las 09:30 de la manana,
para los socios de las Comunidades Indigenas de los sectores
mencionados.

o Como medida adicional se realiz6 la confirmacién de recepcion de invitaciones
y se refuerza telefonicamente a los presidentes de las organizaciones convocadas a
la reunién de planificacion.

Los registros de estas actividades se encuentran en el ANEXO C: ETAPA
PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA.

Desarrollo Reuniones de Planificacion de la Consulta

De acuerdo con lo coordinado con la Inspeccion Fiscal de este proyecto, se fija la
realizacion de la primera reunion de planificacion del proceso de Consulta Indigena.
Esta se realizaria el 30 de noviembre a las 10:00 hr. en la Sede Social de la localidad
de Esquifia, Comuna de Camarones.

Cumpliendo con lo sefialado en el D.S. N° 66, se establecen como fechas de
publicacion en diario de circulacion oficial los dias 12 y 16 de noviembre del 2016,
siendo publicados en el diario “La Estrella de Arica”. En conjunto con esto, se realiza
publicacién en banner de CONADI y pagina consulta Indigena en pagina web del
MOP. Se publica un nuevo aviso en diario La Estrella de Arica el 23 de noviembre
de 2016, como fe de erratas incluyendo a la Comunidad Indigena de Pachica.
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Cumpliendo con lo establecido en el art. 15 del D.S. N°66, se notifica a las
comunidades indigenas participantes en el proceso a través de entrega de carta
certificada a cada una de las comunidades a través de oficio de invitacion notificado
a cada comunidad involucrada, cuyo contenido guarda relacién a la identificacion de
organo responsable, motivo de consulta, dia, hora y lugar ademas de otros
contenidos que se encuentran en directa relacion por lo sefialado en el literal f) del
mencionado articulo. La primera reunion se desarrollo el dia 30 de noviembre de
2016 a las 10:00 hrs, en la sede social de Esquifia, lugar que fue elegido por los
dirigentes y socios en conversaciones preliminares.

2.14.1 Desarrollo de Reunién de Entrega informacion y Planificacion N° 1.

Se dio inicio a la reunién dando la bienvenida y respuesta a inquietudes planteadas
por los socios de las organizaciones indigenas. Asimismo, se explica que para llevar
un registro del proceso existen listas de asistencia que deben ser firmadas por los
presentes, ademas del registro visual mediante video y fotografias.

Se contd con presencia del Seremi MOP Regién de Arica y Parinacota de ese
entonces, Sr. Jorge Caceres Godoy, quien dio la bienvenida y agradecimientos por
la asistencia y quien posteriormente expuso el estudio, el cual corresponde a un
proyecto que ha sido solicitado por las personas del sector durante varios afios. El
Sr. Jorge Caceres junto con exponer el estudio, da respuesta inmediata a las dudas
de los asistentes, logrando con ello generar lazos de confianzas.

El Sr. Caceres, introduce el tema de la Consulta Indigena enfatizando la importancia
del proceso consulta en desarrollo y los temas de planificacion que se deben
consultar.

Debido al interés presentado por los asistentes, y a solicitud de los socios y dirigentes
presentes se termind esta reunién, y se programo la entrega de informacién para el
dia 25 de abril de 2017.

. Pablina Orellana, encargada de Participacion y Consulta Indigena de la
Direccion de Vialidad del MOP Arica y Parinacota realiza presentacion general de la
reunion del proceso de Consulta Indigena. Describe proceso de registro de firmas y
posterior acta de planificacion. Se consulta la pertinencia de grabar y sacar
fotografias, siendo permitido por los asistentes a la reunion.

. El SEREMI de Obras Publicas de la Region, Sr. Jorge Caceres, da la
bienvenida a los asistentes, valorando la importancia de iniciar un proceso de
Consulta Indigena en conjunto con el resto de las comunidades del sector.
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. El Inspector Fiscal del proyecto, Don Gerardo Galindo, explica los detalles
mas relevantes del proceso de ingenieria del proyecto, detallando los estudios de
ingenieria y las distintas etapas del disefio de ingenieria

. Pablina Orellana, encargada de Participaciéon y Consulta Indigena de la
Direccion de Vialidad del MOP Arica y Parinacota explica los objetivos del proceso
de Consulta Indigena y lo expresado en el Convenio N°169 de la OIT. Da a conocer
las etapas del procedimiento, especificando que nos encontramos en etapa de
planificacion

. Se procede a dar a conocer los intervinientes del Proceso de Consulta
Indigena, por parte del Estado, SEREMI MOP, Direccién de Vialidad, Consultora y
las organizaciones indigenas presentes en el territorio.

. Se explica el proceso de planificacidbn con respecto a lugares, formas de
reuniones, formas de entregar la informacion.

Durante esta reunion se establecieron los siguientes acuerdos sobre metodologia y
logistica relacionada con las etapas subsiguientes del proceso de Consulta Indigena:

. Se establece que la fecha de la reunion de informacion sera desarrollada el
dia martes 25 de abril de afio 2017 a las 14:00 hrs. (salida de transporte desde Copec
salida sur, Arica: 11:00 hr horario de salida).

. Se establece como lugar de realizacion de la reunion la sede social de la
localidad de Esquiia.

. Se utilizaran como medios de difusion la distribucion de invitaciones a través
de oficios a los dirigentes y representantes de las comunidades, ademas de folletos
puerta a puerta en conjunto con la encargada PAC DV. se realizara ademas llamado
telefonicos a miembros de la comunidad.

. Se establece como jornada la realizaciéon de una reunién de media jornada
para exponer las ideas del proyecto durante la etapa de informacion.

. Se establece como idioma de exposicion el espaiiol

. Se establecen tres formas de presentacién para la presente actividad:
presentacion en Power Point, revision de planos impresos y visita a terreno.

. Se consigna como forma de intervencién un formato abierto, con interventores
dentro de las comunidades llamadas al proceso.
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. Se concuerda que como forma de formalizacion de acuerdos y desacuerdos
a través de actas firmadas.

La Comunidad Establece que se necesitara sélo una reunion de Planificacion para
el presente proceso de Consulta Indigena. Todos los registros de este encuentro se
pueden obtener en ANEXO C: ETAPA PLANIFICACION DEL PROCESO DE
CONSULTA.

2.14.1.1.1 Suspension segunda reunion de proceso de Informacion de Consulta
Indigena

Como se mencioné anteriormente, en reunidn de planificacion se acordd la
realizacion de la reunion informativa del proceso de Consulta Indigena, para el dia
25 de abril de afio 2017, en la localidad de Esquifia.

Esta reunion fue suspendida a solicitud de la DVR vy la Inspeccion fiscal, debido a
atrasos en la definicién de la ingenieria del Proyecto. Producto de esta suspension,
se solicité al Consultor, la asistencia a terreno para informar sobre este punto a las
comunidades participantes del proceso. El consultor realizé una convocatoria
telefonica, considerando a los dirigentes de las comunidades indigenas, convocadas
a la primera reunion (Cl lllapata, Cl Esquifia, Cl Pachyca y CI Mulluri).

El dia 18 de abril de 2017 se realiz la visita a terreno a la localidad de Esquifia, junto
a la Encargada de Consulta Indigena, DVR Arica y Parinacota, donde se realizd una
reuniéon informativa con los dirigentes asistentes de las comunidades de Esquifia e
lllapata.

Se adjunta en Anexo 11 el acta minuta de la reunidén y en anexo 12 el listado de
asistentes.

A la fecha de entrega de esta etapa, la DVR no ha fijado nueva convocatoria en el
marco del Proceso de consulta Indigena.

2.14.1.2 Reuniones Informativas del Proceso

Debido a la postergacion de la etapa de informacion y difusion, se realizan durante
el afio 2017 reuniones de caracter informativo a las organizaciones presentes en el
territorio.

Reunion 31 de agosto de 2017, segun ORD:. N° 1067, del 21 de agosto de 2017,
gue cita a reunion informativa en la sala de reuniones de la Direccién de Vialidad
Regional en calle comandante San Martin N°149, piso 2, en la cual se realiz
encuentro previo, donde se exponen lo siguiente:
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. Encuentro previo entre representantes de la DRV, Pablina Orellana e IF, Sr.
Gerardo Galindo con representantes de la comunidad indigena de Mulluri.
. Presentacion de proyecto a representantes de familia Carlos, que, si bien no

son una comunidad indigena constituida al alero de CONADI, poseen un predio
ancestral de mas de 40.000 ha. En la zona de proyecto.

. Acuerdos sobre la forma en que seguira participando la familia Carlos en el
proceso de Consulta Indigena y Participacion Ciudadana.
. Cierre de Reunién

En cuanto al desarrollo de la reunién se obtiene:

Antes del inicio formal de la reunién, los representantes de la Comunidad Indigena
de Mulluri asistieron molestos a presentar sus denuncias respecto a su
disconformidad en la forma en que se habian realizado ciertos procedimientos en
terreno, especificamente por los trabajos realizados por el equipo de topografia de
la empresa de ingenieria. Se levantaron “pollos con cemento” de 30cm x 30 cm cada
500m, de acuerdo a lo solicitado en las bases del estudio, a un costado del camino
existente perteneciente a la comunidad de Mulluri, sin autorizacion por parte de la
comunidad. Se aclara que, una vez recibido el reclamo de la comunidad hacia
Vialidad por la presencia de equipos de topografia, Vialidad indicé al Consultor que
los trabajos topograficos deben ser suspendidos. El Consultor dio la orden de
retirarse de la zona hasta lograr los permisos de la comunidad, por lo que los equipos
topograficos se retiran de la zona.

Ademas, de acuerdo con lo sefialado por la dirigente, el fin de semana anterior (26 y
27 de agosto) la comunidad sorprendié a 2 Arqueblogos que se presentaron como
profesionales de la empresa Sustentable, realizando una inspeccién arqueolégica
visual en territorios de la comunidad, lo que alter6 ain mas la relaciéon entre la
comunidad y la DRV (Ver nota 1).

Por otro lado, la Sra. Aracely Mamani estaba molesta ya que indica que le impusieron
esta reunion antes de sus fiestas, y ella habia solicitado que fueran posterior a las
fiestas a efectos de poder concurrir con sus representados. Pablina Orellana explica
gue esta es una reunion en el marco de la PAC, abierta y que debe invitar a todos
los actores que son afectados por el proyecto. Se ofrece realizar otra reunion
posterior a las fiestas, pero se aclara que también sera abierta.

Posteriormente, estos representantes se retiran, indicando que no pueden quedarse
a la reunion, ya que no asiste el resto de la directiva de la comunidad indigena. De
este modo, la Sra. Aracely Mamani indica “que su presencia en esta reunion le quita
representatividad y validez a su cargo como dirigente, frente a sus bases”

Se les explica a dichos representantes, que el proceso de Consulta indigena se inicio
en noviembre del 2016.
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Las comunidades indigenas insertas en la zona de proyecto fueron convocadas a la
reunion de preparacion de la consulta, mediante los procedimientos que establece
el DS 66. De este modo, se publicaron 2 avisos en perioédicos de circulacion local,
ademas de enviar carta mediante correo certificado, convocando a la reunion de
Preparacion de Consulta.

De acuerdo con lo sefalado por la dirigente, la direccidbn postal que posee la
comunidad de Mulluri, es de Arica y no llegd a destino (Ver nota 2). De este modo,
ellos manifiestan que no se enteraron y esa es la justificacion de su inasistencia.

Los representantes de la comunidad de Mulluri tenian una confusion entre un
proceso de Participacion Ciudadana y Consulta Indigena; se les indica cual es la
diferencia entre ambos y que dichos procesos forman parte del Estudio de Ingenieria
y que estan destinados a recoger las opiniones, observaciones y sugerencias de las
comunidades, para ser incluidas en el disefio del proyecto.

Por dicha razén se hace hincapié en que la comunidad de Mulluri debe participar del
proceso de Consulta Indigena.

Se acuerda con la presidenta de la comunidad indigena una reunién a efectuarse la
primera quincena de octubre con SEREMI de Obras Publicas, de acuerdo a su
disponibilidad, con el fin de buscar solucién al conflicto y evaluar la forma y
procedimiento para incorporar a la comunidad de Mulluri en proceso de Consulta
Indigena.

De la reunién Informativa, participan los representantes de la Familia Carlos y la
representante de la JJ.VV N° 5 Valle Esquifia, Sra. Angélica Flores.

Se hace presentacion del proyecto, explicando antecedentes generales del estudio
y los tramos en analisis.

La familia Carlos indica que parte del trazado propuesto pasa por territorio
perteneciente a su familia. Indican que si la comunidad de Mulluri desea un camino
gue facilite su conexion, que el trazado pase por terrenos de la comunidad de Mulluri
y no por los de su familia.

La familia Carlos manifiesta que poseen conflictos territoriales por la comunidad de
Mulluri, especificamente en los deslindes de ambos.

No estan de acuerdo con el trazado propuesto, manifiestan que se debe reevaluar el
disefio del trazado, tratando de no ingresar a los predios familiares.
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La Comunidad de Carlos manifiesta que rechazan un camino que acceda a la Laguna
Roja.

Desde la IF y el jefe de proyecto se les indica que el trazado propuesto se basa en
un Estudio de pre factibilidad donde se tuvieron arriba de la mesa todas las variables
técnico, econdmica, ambientales y territoriales, y cuyo resultado y alternativa viable
son los trazados expuestos, donde se ha ajustado el tramo 1 (lllapata-Embalse
Caritaya) ya que con la topografia mas de detalle se ha logrado optimizar las
inversiones.

La Inspeccion Fiscal, manifiesta que un cambio sustancial en el trazado no es tan
simple, ya que se debe buscar un disefio que sea factible econdmica, social y
ambientalmente, cuyo analisis se realiz6 en el estudio de Prefactibilidad que
antecede a este estudio de disefio. De este modo hacer cambios sustanciales en el
disefio, altera la rentabilidad del proyecto y pone en riesgo su futura construccion.
Se indica que se evaluara la factibilidad de un trazado alternativo que minimice la
invasion a los terrenos de la comunidad dentro de lo técnicamente factible.

2.14.1.2.1.1 Reunidén Informativa octubre 2017

Se realiza reunion informativa en Sala de Reuniones SEREMI MOP, Av. Arturo Prat
N° 305, Piso 2°, Arica, con fecha: martes 03 de Octubre de 2017.

El desarrollo de la reunion plantea lo siguiente:

El objetivo de la presente reunion fue atender solicitud de la Comunidad de Mulluri
de entregar punto de vista al SEREMI, respecto de acontecimientos ocurridos en el
desarrollo del estudio.

Introduccion del SEREMI respecto a la importancia del estudio para la Region y
contextualizacion de la Cl y PAC.

Pablina Orellana hace un resumen de acontecimientos a la fecha, indicando que hay
registro de los esfuerzos por sumar a la comunidad de Mulluri a la Cl y no han tenido
éxito. Indica que esta reunidn es para recuperar confianzas y para invitarlos a que
se sumen al proceso que esta en curso. Reconoce que profesionales de arqueologia
de la Consultora entraron a los terrenos de la Comunidad de Mulluri sin autorizacion,
a pesar de que la Direccién de Vialidad dio instrucciones de detener los trabajos de
terreno.

Habla secretario de comunidad Molluri. Indica varios hechos donde el MOP (varios
organismos) ha ingresado al terreno sin permisos. En particular la DOH, DGA por
estudios en el tranque Caritaya. Indican que incluso dejaron unos conteiners en
terreno.
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El Secretario Indica que hay solicitudes de 3 concesiones geotérmicas y mineras.
Los dirigentes tienen serias sospechas de la intencién de Vialidad de hacer un
camino donde nadie vive.

El Secretario Indica que Molluri no esta de acuerdo con el camino. Indican que son
autosuficientes, no necesitan ayuda del Estado. No les interesa dar el paso a las
comunidades de Esquifia e lllapata.

El Secretario Indica que si se materializa el camino perderan el control de 50.000 ha,
por lo que no estan de acuerdo con el camino.

El Secretario Indica que la empresa Consultora construyd monolitos de hormigon con
banderines. Se aclara que los monolitos son cada 500m, son parte de los estudios
gue se deben realizar para estimar el costo del camino y los banderines se pueden
retirar una vez obtenidos los permisos.

La comunidad solicita disculpas de la empresa Consultora. Las disculpas las realiza
Juan Pablo Hernandez, jefe de proyecto.

El Secretario Indica que se les involucre para hacer los trabajos, son los que mas
conocen el territorio.

El secretario solicita documento que faculta a la consultora a realizar trabajos
(contrato u otro)

Se fija visita a terreno con MOP para ver las obras que se han realizado: miércoles
25/10 y Jueves 26/10. En esta reunién debe asistir el SEREMI, IF y alguien de la
DOH.

El Secretario Indica que Molluri no quiere asistir a una reunion conjunta con otras
comunidades en una nueva PAC.

Posterior a la visita a terreno, se acuerda realizar una nueva PAC con Molluri.

2.14.1.2.1.2 Reunién Terreno

Se realiza visita en terreno con la comunidad indigena de Mulluri, en tranque
Caritaya, donde también asisten, Seremi MOP, Inspector Fiscal de la Direccién de
Obras Hidraulica, Inspector Fiscal de la Direccion Regional de Vialidad, Encargados
PAC de seremia y DVR y jefe de proyecto de la consultora.

Los temas tratados se identifican a continuacion:
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La comunidad manifiesta su molestia por la existencia de un depdsito de restos de
una ldmina de HDEP y sacos de hormigén pre armado lo que tiene una data de
aproximadamente 10 afios, lo que ha quedado al descubierto con las lluvias.
SEREMI se pone en conocimiento y compromete a realizar un plan de mitigacion y
a retirar de alli el depésito.

Se explica a la comunidad el sentido de la Consulta Indigena y se les invita a
participar de este proceso.

La DOH, se compromete a realizar una reunion para informar del inicio de obras de
cambio de vélvulas del tranque.

La representante de la comunidad indigena solicita que cuando se realicen obras se
contrate mano de obra de su comunidad.

La comunidad solicita que les traspasen conteiner que quedaron Enel lugar de
trabajo anterior. SEREMI se compromete a iniciar gestiones con el Director Nacional
de la DOH, para que esto ocurra.

Se reconoce por parte de la consultora la construccion de monolitos a lo largo de 30
kilbmetros, por esto la comunidad reconoce que n es necesario hacer el recorrido
por dicho camino.

Se firma acta de terreno por los asistentes.

2.14.1.2.1.3 Reunidén Informativa, enero 2018

Se realiza nueva reunién informativa con la Comunidad indigena de Mulluri. Donde
los temas tratados fueron los siguientes:

La instancia inicia con los respectivos saludos y presentaciones de cada uno de los
integrantes.

Sra. Pablina Orellana enfatiza que se trata de una reunion meramente informativa
para dar a conocer el proyecto. Junto a lo anterior, solicita que la lista de asistencia
gue se firme sea la que ella posee y no la proporcionada por Ingerop Ghisolfo.
Asimismo, se sacaran copias de los acuerdos alcanzados y se repartiran a cada
parte.

Previo al inicio de la presentacion, el Sr. Marcos Mamani comenta que transitando
cerca de Chiloé observd un letrero que indicaba “Mantencion de Caminos No
Enrolados. Indica que aquello le llamo la atencién, puesto que siempre Vialidad les
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ha indicado que no pueden efectuar dichas obras de mejoramiento a un camino
privado.

Sr. Gerardo Galindo refuerza que no es posible realizarlo a caminos privados,
aclarando que no todos los caminos publicos estan enrolados. Fuera del area urbana
hay caminos enrolados y no enrolados, los primeros son atendidos por Vialidad y los
segundos por el Municipio. Sefala que a esa categoria se denominan “Caminos
Vecinales”.

Sr. Marcos Mamani consulta como aplicaria para el caso del proyecto. Sr. Gerardo
Galindo sefala que, de llegar a materializarse, una vez finalizado se le tendria que
asignar un rol.

Sr. Marcos Mamani comenta que durante enero no han subido hacia el interior, pero
gue tienen la intencién de hacerlo. Indica que anteriormente fueron acompafiando a
los contratistas de la DOH, a indicarles el camino, sefialarles por donde pueden
transitar. Asimismo, que el compromiso era que, terminado de ejecutarse los
trabajos, ellos podrian ir a ver si efectivamente estaba como se habia entregado, es
decir, sin basura, quemando arbustos, moviendo y sacando tierra, detalles que para
la Comunidad Indigena son muy importantes. En relacion a esto, refuerza la idea de
gue para ellos la DOH, Vialidad y demas instituciones son MOP.

Sr. Gerardo Galindo realiza exposicion del proyecto a partir de presentacion en
Power Point preparada por Ingerop Ghisolfo.

Finalizada la exposicién, el Sr. Marcos Mamani sefiala que dentro de los titulos y
memoria de la Comunidad Agricola no conocen ni tienen identificado al sector
“Estancia Gutiérrez”, indicado en el mapa. Sra. Elsa Navas precisa que lo expuesto
fue extraido del Instituto Geografico Militar. Sr. Marcos Mamani comenta respecto a
los origenes de los habitantes sector, donde la familia Choque fue la primera en
residir el lugar, posteriormente se integraron pastores provenientes de Bolivia, los
Mamani, entre otros. Seremi, Sr. Jorge Caceres, indica que no se deberia seguir
utilizando, a lo que la Sra. Pablina Orellana sefiala que ser& eliminado.

Sr. Marcos Mamani afirma que comprenden los detalles del proyecto, pero que su
molestia se debe a por qué se hicieron los trabajos sin haber conversado con la
comunidad. Sefala entender la intencion del Estado de realizar un camino, pero que
el conflicto se debe a que no se les haya incluido para llegar a acuerdos respecto a
la entrada y al pago por trabajar en los terrenos de la Comunidad Indigena.
Asimismo, precisa que dichas tierras se encuentran debidamente inscritas,
legalizadas y reconocidas como indigenas, lo que les ha permitido ganar diferentes
juicios. En esto, aclara que no solo esta la propiedad sobre la tierra, sino que ellos
también estan debidamente inscritos como comunidad indigena, por lo que tienen
todo en regla y nadie los puede pasar a llevar.
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Seremi, Sr. Jorge Caceres, menciona que tiene entendido que la DOH se comunicé
con la comunidad respecto al cambio de vélvulas y estacion de monitoreo. Sr. Marcos
Mamani sefiala que si hubo una reunion y que el acuerdo era que se iba dar aviso
cuando se hicieran los trabajos, pero que nunca fue asi. Comenta que €l acudio6 al
lugar y ya estaba instalada la antena. Sra. Aracely Mamani sefiala que efectivamente
hubo un acuerdo, pero que no se cumplié. Sr. Marcos Mamani detalla que para esa
obra se utiliz6 material para retirarlo, el cual fue sacado cerca del territorio de la
Comunidad, donde incluso hay huellas de la retroexcavadora. Asimismo, comenta
que le solicito al director de la DOH una reunidn con el contratista que realizé esas
obras y a la fecha aun no se la conceden. Seremi, Sr. Jorge Caceres afirma sentirse
sorprendido por la situacion, la cual revisara personalmente con el director de la
DOH.

En relacion a lo anterior, Sra. Pablina Orellana comenta que desde la Direccion de
Vialidad han cumplido, haciendo que la empresa respete los acuerdos y
compromisos alcanzados. Plantea comprender que para la comunidad todas las
direcciones son MOP, pero que al interior funcionan de manera independiente en
cuanto a sus diferentes metodologias y formas de proceder, por lo que solicita que
lo consideren. En este sentido, también explica que si ellos observan cualquier
situacion pueden contar con la Direccion de Vialidad para interceder, tal como se
hizo en el caso de Ingerop Ghisolfo.

Sr. Jorge Céceres reconoce que han existido dificultades con la DOH, donde el
director tuvo que salir hace un tiempo, quedando sobrecargados con algunos
contratos. No obstante, eso no es justificacién para no cumplir con lo comprometido,
por lo que la DOH tomaré contacto proximamente con ellos. En este sentido, aclara
gue ellos tienen la obligacién de remediar el problema ambiental generado, al
margen de que la comunidad tiene libertad para tomar las acciones que consideren
pertinentes.

Sr. Marcos Mamani sefiala que no desea que la empresa consultora sea eximida de
lo ocurrido. Entiende que se han pedido disculpas, pero que eso no es suficiente.
Comenta que entraron sin autorizacion, provocaron un dafio y no visualiza gestos de
buena voluntad hacia la comunidad. En relacion a esto, comenta que defenderan
hasta el final lo que consideran justo. Ademas, enfatiza que la vision de las
comunidades indigenas es diferente y valoran diferentes escalas, no el presupuesto
y los plazos como lo hacen las empresas.

Sra. Elsa Navas indica que precisamente la invitacibn es que participen de la
consulta indigena, donde su posicién y los acuerdos queden establecidos. Sr.
Marcos Mamani indica que el problema viene de errores anteriores y que las
disculpas no son suficientes por el dafio a una comunidad indigena.
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Sra. Pablina Orellana consulta qué condiciones solicita la comunidad indigena para
seguir trabajando. Sr. Marcos Mamani sefiala que se debe incluir a la comunidad en
el proyecto, tanto en sus opiniones como_acciones concretas. Sr. Jorge Caceres
afirma estar de acuerdo con lo solicitado, ya que la presencia de la comunidad
durante todo el proyecto facilitaria el proceso.

Sr. Alvaro Aguilera comenta que seria relevante que una persona de la comunidad
mantuviera directo contacto con la empresa para todas las coordinaciones
necesarias. Ante esto, Sra. Pablina Orellana sefiala que no se debe delegar el nexo,
por lo que todo contacto debe ser siempre con el MOP como intermediario. De esta
manera, se puede monitorear los cumplimientos y eventuales falencias. Sra. Elsa
Navas, aclara que siempre el contacto de la empresa es con la Inspeccion Fiscal y
gue es ella quien informa a la comunidad. En este sentido, se comenta que debiese
existir dentro del equipo un miembro de la comunidad.

Sra. Pablina Orellana consulta a Sr. Gerardo Galindo si es que se necesitan realizar
mas levantamientos en terreno, a lo que sefiala que debe haber gente en terreno
porgue la etapa topogréfica no esta terminada. Ademas, para la ingenieria basica
para el proyecto definitivo se necesitara estar en terreno. Sra. Pablina Orellana
consulta si esta definido el nUumero de personas y de vehiculos que se necesitarian
en el lugar, a lo que Sra. Elsa Navas aclara que eso no esta determinado en las
bases. Sra. Pablina Orellana consulta si es posible determinar y cuantificar esas
cifras, a lo que Sra. Elsa Navas aclara que si es posible realizarlo. Sra. Pablina
Orellana comenta que es necesario que se prepare esa informacion y que se
presente a la comunidad para que ellos validen los lugares de transito, fechas
idéneas, entre otros aspectos.

Sr. Jorge Céceres indica que es necesario que la empresa vea la manera de hacer
un_ofrecimiento _a la comunidad indigena para que algun miembro participe
directamente del equipo del proyecto. Sr. Marcos Mamani sefiala que asi debid
haberse realizado desde un comienzo.

Sra. Pablina Orellana menciona gue es importante que la comunidad participe dentro
del proceso de Consulta Indigena para gue todos los acuerdos queden respaldados,
ya que en el mes de marzo hay cambio de Gobierno y llegara una nueva
administracion, pero este proceso es transversal y se ampara dentro de un convenio.
Comenta que otras comunidades han participado y se les ha acompafado a lo largo
de todo el proyecto, velando por el cumplimiento de los acuerdos. Por lo tanto, solicita
gue los dirigentes se pronuncien al respecto y tomen su decision. Sr. Jorge Caceres
menciona gue la intencion del MOP es realizar las cosas de esta manera, al margen
de los errores que se puedan cometer en el camino, reforzando la idea de que es
relevante que la comunidad participe y deje establecidas sus condiciones en
acuerdos formales. Sr. Alvaro Aguilera refuerza la idea explicando que para que
existan estas instancias se han realizado disputas a nivel de Gobierno, por lo que si
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no se utilizan pueden ser abolidas. Por el contrario, si es que las comunidades se
acogen a ellas se iran ratificando y cobraran mas fuerza.

Sra. Pablina Orellana consulta a los dirigentes si es que participaran de la Consulta
Indigena, a lo que el Sr. Marcos Mamani y la Sra. Aracely Mamani sefialan que si
participaran del proceso.

Sr. Marcos Mamani comenta que han tenido conflictos con las comunidades de
Camarones por el tranque, construido en su terreno antes de que se comenzaran a
respetar los derechos indigenas. Sefiala que ellos como comunidad indigena estan
solicitando que al ingresar se les pague, debido al uso del tranque en su terreno.

Sra. Pablina Orellana menciona que posteriormente se realizaran las coordinaciones
respectivas para las subidas al terreno para tomar las medidas necesarias.

Se revisa el mapa, donde se aclara que casi la totalidad del proyecto se encuentra
emplazado dentro de los limites del terreno de la Comunidad Indigena de Mulluri.

Finaliza la reunién con la entrega de copias de la lista de asistencia para cada una
de las partes, quedando la original en poder del MOP.

Posterior al retiro de los dirigentes de la comunidad indigena, los miembros del MOP
sefalan a la empresa que los dirigentes autorizaran los ingresos y otorgaran las
facilidades en la medida gue se integren a miembros de la comunidad al equipo, en
servicios de alimentacién, transporte, guia y otros. Asimismo, comentan que la
solicitud de que se les pague cada vez que se suba a terreno se ha realizado
en otras ocasiones.

Por dltimo, Sra. Pablina Orellana solicita que se asigne a la brevedad un reemplazo
para el Encargado de Consulta Indigena con las competencias idoneas, sefialando
gue a la fecha han existido 4 personas diferentes en el proceso.

Se retoma e, conversando con los dirigentes de las organizaciones indigenas
afectadas por este estudio, todas las actividades quedan en registro en ANEXO C:
ETAPA PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA.

2.14.2 Desarrollo de Reunion de Planificacion N° 2, 23 de mayo de 2018

La segunda reunion se desarroll6 el mismo dia 23 de mayo de 2018 a las 13:30 hrs,
en la sede social de Esquifia, lugar que fue elegido por los dirigentes y socios en
reunion preliminar.

Se debe destacar que los dirigentes y socios que asistieron a esta segunda reunion
manifestaron que solo era necesario este encuentro de informacion y planificacion,
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puesto que estaban interesados en comenzar con la etapa de entrega de informacion
y difusién lo antes posible. En dicho encuentro se planifico todo el proceso, segun
consta en acta.

Se dio inicio a la reunién, contextualizando lo sucedido desde la primera reunion
sostenida en noviembre de 2016, para lograr los objetivos que convocaban al
presente encuentro. Asimismo, se explica que para llevar un registro del proceso
existen listas de asistencia que deben ser firmadas por los presentes, ademas del
registro visual mediante fotografias.

Desarrollo de la reunion:

« Sra. Pablina Orellana, Encargada de Participacion Ciudadana y Consulta Indigena
de la Direccion de Vialidad, inicia exposicion dando a conocer los fundamentos de la
Consulta Indigena y lo que expresa el Convenio N°169 de la OIT. Da a conocer las
etapas del procedimiento y que esta reunion se enmarca dentro de la etapa de
Planificacion.

* Esta reunién da a conocer los intervinientes del Proceso de Consulta Indigena, por
parte del Estado, Seremia, Direccion de Vialidad, Consultora IGEROP-GRISOLFO y
las organizaciones indigenas presentes en el territorio.

» Se muestra las publicaciones realizadas en el diario de circulacion regional, difusion
a través de la radio Asoagro, también da a conocer que el inicio de este proceso se
dio con la convocatoria a reunidn preliminar para dar a conocer el Estudio y solicitar
la participacion de las organizaciones indigenas, debido a la relevancia que este
proceso tiene en cuanto a ser personas de derecho.

» Se sigue con la planificacion del proceso en cuanto a fechas, lugares, forma de
reuniones y entregar la informacion:

a) Lugares, se plantea realizar trabajo en terreno, recorrer los sectores para ir viendo
las modificaciones del trazado, si en algun sector no se alcanza a recorrer en el dia
coordinado, se organizara otra visita con los participantes.

Primer Tramo: Valle de Esquifia

Segundo Tramo: Los Carlos — Mulluri.

b) Sedes de reunion:

Primer tramo: Sede de junta vecinal de Esquifia

Segundo Tramo: Se coordinara lugar de encuentro con Renan Challapa
Encargado primer tramo: Dagoberto Mamani (Esquifia)

Vilma Godoy (Pachica)

Mirta Chambe (Mifi-Mifie)

Luis Mamani (lllapata)

Encargado segundo tramo: Renan Challapa Carlos
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c) Fechas:

Primer Tramo: miércoles 13 de junio 2018

Segundo Tramo: sabado 16 de junio de 2018

Entrega de Reunion compilada (dialogo y devolucién de informacion): 08 de agosto
2018.

d) Hora: Todas las reuniones a las 09:00 horas de la mafiana.
e) Convocatoria: entrega de invitaciones, en idioma espafiol.
f) Tipo reunién: Mesas de trabajo por sector después del trabajo en terreno.

g) Como presentar la informacion, planos y diapositivas impresas, si es necesario
mesa de trabajo.

h) Formas de intervenir es abierta para que cada asistente a las reuniones y terrenos
aporte sus observaciones y opiniones.

)] Difusidn, a través de oficio de invitacion, afiches, y radio Asoagro.

j) La comunidad solicita pegar afiche en Cerro Blanco.

k) Medios de verificacion, es registro de entrega de invitaciones, registro de
asistencia, registro de acta, registro fotografico y registro de audio.

[) Entrega de informacién, se solicita entregar planos una semana antes a los
encargados de los tramos, alrededor del 31 de mayo 2018, para que estén

disponibles para los socios de las comunidades.

m) Se acuerda cerrar la etapa de planificacion el dia 23 de mayo 2018, para continuar
con las siguientes etapas.

n) Entrega de planos corregidos: 26 de julio 2018.

0) Reunion(es) de Dialogo: fecha miércoles 08 de agosto de 2018, hora: 10:00 horas
de la mafana, lugar: Sede Junta de vecinos en pueblo de Esquifia.

p) Reunion Devolucion de Informacion: fecha miércoles 08 de agosto de 2018, hora:
15:00 horas de la tarde, lugar: Junta de vecinos en pueblo de Esquifia.

g) Se proporcionara locomocion a las 06:30 en el paradero de Av. Alcalde Manuel
Castillo Ibaceta (Copec) y alimentacion.
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r) Se comunicara con la comunidad de Mifii-Mifie, para ver la movilizacion a las
reuniones de terreno.

s) Comunidades que no asistieron a la reunion lllapata y Mulluri.

Se destaca que la entrega de informacién se realice en terreno, recorriendo la ruta,
pues para ellos es mas comprensible que si se realiza solo una exposicion en ppt.
Se establece también que en cada reunion se realizara un acta la cual sera firmada
por los dirigentes de las comunidades, las autoridades MOP y representantes de la
consultora, y a su vez se firmara por todos los asistentes un registro de firma de acta.
En este encuentro se acordaron las formas de realizar los encuentros y lo estipulado
en el Convenio 169 de la OIT. ANEXO C: ETAPA PLANIFICACION DEL PROCESO
DE CONSULTA; SEGUNDA REUNION.

2.14.3 Resultado de la Etapa de Planificacion

2.15

Los acuerdos obtenidos, se registraron en un acta y se procedié a firmar por las/os
asistentes.

Etapa de Entrega de Informacion y Difusion del Proceso de Consulta

La estrategia de trabajo desarrollada en esta etapa considero el interés en participar
del proceso de consulta por parte de los dirigentes y socios de las comunidades, por
lo que se focalizo el trabajo con las organizaciones que estan vinculadas con el
territorio, quienes poseen una mayor sensibilidad con el tema, y desde ahi se genero
la instancia que permitiera ir difundiendo hacia los socios, a través de los
mecanismos mas generales de informacion y difusion.

2.15.1 Mecanismos de Difusién

2.151.1 Publicacion en sitios WEB Institucionales

La Consulta Indigena estudio Estudio de Ingenieria Habilitacion Senda de
Penetracion Caritaya - Mulluri”, Regién de Arica Y Parinacota” se publicé en dos
paginas web institucionales.

a) Ministerio de Obras Publicas: Listado de consultas indigenas activas

b) Corporacion de Desarrollo Indigena (CONADI)
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2.15.1.2 Avisos Radiales

Otra herramienta utilizada en el proceso de difusion de la Consulta fue la
implementacion de anuncios radiales, los cuales fueron trasmitidos desde una
semana antes del dia de la reunion, durante las etapas de Difusion, Deliberacion y
Dialogo. La informacién radial entregada dice relacion con la desarrollada en los
oficios y afiches, buscando mantener un lenguaje unificado y claro. Se contd con el
apoyo de algunos de los socios de las diferentes comunidades, quienes por su
permanencia en el territorio avisaron de los anuncios.

2.15.1.3 Afiches

Para amplificar el alcance del proceso de difusion, se disefi afiches, que detallaban
las etapas de la consulta, las fechas de realizacion de las reuniones y horarios de
realizacion. Dichos afiches fueron fijados en diferentes lugares considerados
estratégicos por la afluencia de gente, ademas de algunos espacios que resultaban
fundamentales por su ubicacion.

2.15.1.4 Entrega de Invitaciones reuniones de entrega de informacion y difusién

Se elaboraron y envi6 oficio ORD N°686, de la Direccion Regional de Vialidad, con
fechas 24 de mayo de 2018.

En esta etapa de entrega de informacion y difusion de la Consulta, se consider6
relevante la entrega de invitacion personalizada a los dirigentes de las Comunidades
y Asociacion Indigena, ademas de algunos socios considerados importantes por la
comunidad, otorgandole suma importancia al contacto directo con las personas
reforzando cada entrega de invitacion con llamadas telefénicas a cada uno de los
representantes y socios identificados como relevantes, lo que permitié el afianzar
lazos de confianza y comunicacion, como también la trasmision de las invitaciones a
los demas socios de las organizaciones.

Durante este proceso se generaron instancias de analisis con los dirigentes y socios
de las organizaciones con respecto a los derechos que plantea el Convenio N°169
de la OIT con respecto a la consulta y participacion de ellos, expresaron su
conformidad por la forma en que se ha llevado a cabo el proceso de consulta y la
forma de coordinacion para generar las instancias de participacion.

2.15.1.5 Entrega de Material

Se realiz6 entrega de material referido a juegos de planos del trazado de la ruta.

La primera entrega se realiz6 en el mes de junio de 2018.
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La segunda entrega de juegos de planos con modificaciones segun encuentros de
entrega de informacion realizados el 13y 14 de junioy el 16 y 17 de junio, se entrego
en el mes de julio en la etapa de entrega de informacion, para que las comunidades
indigenas tuvieran la informacion para deliberaciéon interna. ANEXO D: MATERIAL
INFORMATIVO.

2.15.2 Desarrollo de Reuniones de entrega de informacion y difusién

Para continuar con los lineamientos que rigen la consulta previa, y lo que se estipula
en que los pueblos originarios deben ser consultados de acuerdo a las formas que
ellos puedan participar activamente en los temas consultados, fue que se acepto por
parte de los representantes del Estado que se realizara la entrega de informacion
con salidas a terrenos, viendo los planos con el trazado de la ruta y no con reuniones
plenarias mostrando una exposicion. Solicitud realizada por el 100% de los
asistentes a la segunda reunion de planificacion realizada.

Considerando que los plazos de cada etapa fueron acotados, se elabord junto con
las organizaciones indigenas una propuesta de salidas a terreno que fueran directos
y simples, de manera de poder recorrer el trazado de la ruta de manera consecutiva,
segun la disponibilidad que manifestaron los convocados. Por lo tanto, las
invitaciones entregadas para esta instancia dejaron un espacio en el dia y la hora de
la citacién, entregando a los participantes flexibilidad de participacion en todos los
tramos. ANEXO E: ETAPA ENTREGA DE INFORMACION Y DIFUSION

2.15.2.1 Terreno 1, Primer Tramo: Valle de Esquifia

Este recorrido en terreno de entrega de informacion fue planificado en reunion del
mes de mayo del 2018.

2.15.2.2 Desarrollo Terreno

Este primer tramo del recorrido se realizé con los socios, comenzando a las 09:30
de la mafana, donde el lugar de encuentro fue en el inicio del proyecto, es decir, la
interseccion que baja al rio para realizar conexidn con el sector de Caritaya, para
finalizar con un encuentro en la sede social de Esquifia, donde se redacto el Acta del
recorrido realizado junto con los socios, se dio lectura de la misma y se concret6 con
la firma por parte de los asistentes.

A este primer tramo del recorrido asistieron 15 socios, todos duefios de las tierras
aledafas a la ruta, estuvo presente ademas el dirigente de la comunidad y con
presencia directa en el territorio.
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2.15.2.2.1 Resultados tramo 1

Acuerdos sobre el Proceso:

. Se acuerda que aquellos propietarios que no asistieron a terreno, se acerquen
a oficina regional de Vialidad, a consultar sobre su situacion.

Acuerdos para mejorar trazado:

. La comunidad quiere que se mantenga el trazado existente y permite
ensanchar 2 m hacia ambos lados. Vialidad indica que todo lo que sea cercos,
canales y tuberias, se repondrdn por empresa encargada de la ejecucion del
proyecto.

. Sr. Pedro Mamani, quiere que le reemplacen el tubo existente por uno de HDP
de 200 mm.

. Dm 120, Sr. Gil Viza autoriza la curva.
. Dm 200, Manuel Viza autoriza un corte de 2 m. a la derecha del camino, y Don

Pedro Mamani autoriza cortar o que sea necesario para ampliar la curva al lado
izquierdo que es su propiedad.

. Dm 220, Don Manuel Viza autoriza que le expropien 3 m. para mejorar la
curva.
. Dm 240, Don Pedro Mamani autoriza que le expropien lo necesario hacia la

izquierda para ensanchar camino.

. Dm 250, Don Gil Viza, autoriza que le expropien lo necesario hacia la izquierda
para ensanchar camino.

. Se solicita por parte de la comunidad cunetas a lo largo del trazado.

. Dm 320y 390, Se sugiere obra de arte.

. Dm 390 al 510, Propiedad de los Naves, no asiste a reunion de terreno.
. Dm 505 - 660, El trazado se carga hacia el cerro.

. Dm 600, Tuberia a la izquierda de sefior Crecencio.

. Dm 690 al 770, Se vera la mejor solucion hidraulica para el sector.
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. Dm 800 al 1000, Sr. Dagoberto Mamani, representa a la sucesién Viza-
Mamani y Malavia-Nufiez e informara sobre las alternativas. (La semana del 19 al 23
de junio, Don Dagoberto dara respuesta).

. Tramo 6, Dm 0, Camino a Contumaya, no existe problema con la expropiacion.

. Tramo 6, Dm 110 al 160, Se solicita que el camino vaya hacia el lado derecho
en ese tramo hacia Contumaya.

. Tramo 6, Dm 285, Sr Alberto Alderete Viza, tiene un canal que esta hacia la
derecha, por el costado del camino, se solicita cruzar el canal a la propiedad del Sr.
Pascual, desde el comienzo de su propiedad, solicita tubos de HDPE 300 mm.

. Tramo 6, Dm 325, Arreglar curva hacia el interior.

. Tramo 6, Dm 500, Don Luis Mamani, autoriza a que le expropien lo necesario
para darle cabida al camino. Desde Don Luis Mamani el camino debe ir todo hacia
la izquierda.

. Tamo 6, Dm 765, Hilario Challapa, solicita que el camino vaya hacia el lado
izquierdo.

. Tramo 6, Dm 1.090, Don Pedro Mamani ensanchar camino hacia el lado
derecho.

. Tramo 6, Dm 1.200, Obra de arte.

. Tramo 6, Dm 1.920, Proyeccion de un retorno especie mirador.

. Tramo 6, Dm 2.011, Solicita Baden, cruzando el rio.

. Tramo 6-2, Dm 1.860, Se proyecta muro para no tocar casa de Don Pedro

. Tramo 6-2, Dm 1.740, Levantar hacia el cerro canal existente en Cerro Blanco.
. Tramo 6-2, Dm 1.700, Cruce canal de riego, tubo 315 mm. Del material HDPE.
. Tramo 6-2, Dm 1.580, Nelson Flores, propone que se apeguen segiin como

esta proyectado.

. Tramo 6-2, Dm 1570, Sr. Nelson Flores, quiere que el cruce de agua de su
canal este ubicado a 10 m. desde el Cerro Blanco hasta el punto actual. La pirca,
corral y arbol se debe correr un par de metros hacia dentro del predio.

MSR/JCO/JPH — Rev. 1 - XX/08/2018 Informe Final Sistematizacion CI - Pag. 40



Direccién de.
Vialidad

ACINGEROP [ LA & AS0CiAD0s 3

Ghisolfo INGENIEROS CONSULTORES

. Tramo 6-2, Dm 1.410, que se mueva hacia el lado de abajo del nuevo corral.

. Tramo 6-2, Dm 1.380, Se sugiere ir hacia el lado derecho de lllapata,
considerar cruce de tuberia. Se debera reponer canal.

. Tramo 6-2, Dm 1.230, Cruce nuevo canal Umaxo.

. Tramo 6-2, Dm 1.200, Don Luis Mamani indica que se puede expropiar lo
necesario hasta el cerro.

. Antes de llegar al pueblo de lllapata, en sector copia y predio virgen considerar
2 obras de arte.

. Pablina Orellana indica que en todas las quebradas se realizan obras de arte.

. Pueblo de lllapata mantiene condicion actual de adoquines, desde entrada
hasta donde esté el letrero de bienvenida.

. Tramo 6-2, Salida lllapata hacia Esquifia.
. Tramo 6-2, Dm 520, Solicita hacer obra de arte en quebrada cementerio.
. Mamani. Tramo 6-2, Dm 440, Manuel Viza solicita pegarse al cerro, hacia

Esquifa lado derecho.
. En zona de cultivos se protegera con malla en el periodo de construccion.

. Se solicita por parte de la comunidad, que se arregle el camino desde Esquifia
hasta Contumaya, con un material que evite la polucion.

. Se solicita el arreglo de los 3 andariveles que cruzan el rio, pero se les
responde gue es un tema municipal, por lo tanto, se le hara llegar la inquietud a la
municipalidad.

. Se reponen obras de arte, cercos, canales estan consideradas en el periodo
de construccion.

. Se realiza todo el recorrido de terreno el dia 13 de junio, por lo cual, no es
necesario realizar otro recorrido.Terreno 2, Segundo Tramo: Caritaya-Mulluri

El segundo tramo del recorrido se realiz6 con los socios, el dia 16 de junio,
comenzando a las 08:00 horas, se redacto el Acta del recorrido realizado junto con
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los socios, se dio lectura de la misma y se concret6 con la firma por parte de los
asistentes.

A este tramo del recorrido asistieron 16 socios, todos duefios de las tierras aledafas
a la ruta, estuvieron presentes ademas los dirigentes de las comunidades y
asociacion indigenas, con presencia directa en el territorio.

2.15.2.2.2 Resultados tramo 2

Acuerdos sobre el Proceso:

e Se acuerda que aquellos propietarios que no asistieron a terreno, se acerquen
a oficina regional de Vialidad, a consultar sobre su situacion.

Acuerdos para mejorar trazado:

e Se deja constancia que la comunidad indigena Los Carlos, presente en el
territorio, Nno quieren que se construya esta parte del trazado del camino. Por
lo tanto, se DEBEN realizar reuniones con ellos en momento de licitacién para
ejecucioén del proyecto.

e La comunidad Los Carlos, no esta de acuerdo con la proyeccién del camino
en su territorio, quieren que la ruta se realice en su territorio de Mulluri, al lado
norte del camino tropero que colinda, Mulluri con los Carlos.

e Los Carlos estdn de acuerdo que se haga uso del camino fiscal, para
conectarse con el Valle de Esquiiia.

e Ademas, solicitan que el camino fiscal que pasa por el territorio Los Carlos,
se le haga mantencion periodica.

e Lafamilia Los Carlos, se oponen a que se ejecute un camino a la laguna roja.
e Se sigue el recorrido con los representantes de territorio Mifii — Mifie, y la
comunidad de Juanalla.

e Enrecorrido, no se puede llegar al final de la proyeccién del camino, producto
del mal estado del camino y que no hay huella de conexion con el Valle de
Esquifia.

e Los representantes del territorio indican que, en asamblea, las comunidades
decidieron no aceptar el paso por su territorio, por no conocer el sitio de la
proyeccién del camino, motivo que no existe una huella para poder ir a
recorrer, y no saben leer los planos que fueron entregados anteriormente a la
reunion.
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e Debido a que no hay suministro eléctrico, se le entregara una copia del acta
a cada presidente de la comunidad durante la semana.

e La comunidad de Mulluri no se presenta en la reunion.

e Se reponen obras de arte, cercos, canales estan consideradas en el periodo
de construccion.

2.15.2.3 Acuerdos propuestos y Respuestas Técnicas
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SECTOR 1:
Dm Antiguo | Dmi Muevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacion en planos
5 ta el A do.  |N/A
La comunidad quiere que seé mantenga el trazado existente y permite & acepta & Acuerdo /
N/A N/A ensanchar 2 m hacla ambos lados, Vialidad indica que todo lo que sea
/ / cercos, canales y tuberlas, se repondrdn por empresa encargaca de |a
ejecucidn del proyecto.
5r. Pedro Mamani, quiere que |e reemplacen el tubo existenta por uno de Seacepta el Acuerdo. | Lamina 5 de 60
40 3.580 HOP de 200 mm.
- Se acepta el Acuerdo. | Lamina 5 de 60
120 4020 Dm 120, 5r, Gil Viza autoriza la curva, R
Seacepta el Acuerdo. | Ldmina 5 de 60
Dm 200, Manuel Viza autoriza un corte de 2 m. a la derecha del camino, y
200 4100 | pon Pedro Mamani autoriza cortar lo que sea necesario para ampliar |a
curva al lade izquierdo que es su propledad.
Se acepta el Acuerdo. Ldmina 5 de &0
220 4110 Dm 220, Don Manuel Viza autoriza que le expropien 3 m. para mejorar la
CuUrva.
Drm 240, Don Pedro Mamani autoriza que le expropien lo necesario hacia Seacepta el Acuerdo. | Lamina 5 de 60
240 4170 | |3 izquierda para ensanchar camino,
, . 5 ta el A do. [Lamina 5 de 60
Dm 250, Don Gil Viza, autoriza que le expropien lo necesario hacia la = Scepta & Acuerdo Amina = 68
250 4.180 .
Izquierda para ensanchar camino,
. . 5 ta el A do.  |N/A
N/A N/A Se solicita por parte de la comunidad cunetas a lo largo del trazado. = acEpte e e /
Dm Antiguo | Dm Nuevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacion en planos
4260/ Se acepta el Acuerdo. | Lémina 5 de 60
320/3%0 | .. | Dm 320y 390, Se suglere obra de arte.
4.320al NJA N/A
390 al 510 2430 Dm 390 al 510, Propiedad de los Klaves, no asiste a reunién de terreno.,
4475 al Se acepta el Acuerdo. | Lamina 5 de 60
s053l660 | 53; Dm 505 = 660, El trazado se carga hacia el cerro.
Se acepta el Acuerdo. | L@mina 5 de 60
500 4520 Dm 600, Tuberfa a la izquierda de sefior Crecencio,
48303l ) Se acepta el Acuerdo. | L@mina 5 de 60
69021770 | oo | UM 630 al 770, Se vera la mejor solucién hidrdulica para el sector.
D Se modifica trazado Lamina 5 de 60
171031 m 80O al 1000, Sr. Dagoberto Mamani, representa a la sucesién Viza- seziin lo conversado en
B0Dal1000 | - Mamani y Malavia-Nufiez e informara sobre las alternativas. (La semana terreno con el 5r.
’ del 19 al 23 de junio, Don Dagoberto dard respuesta). Dagoberto Mamani
Se acepta el Acuerdo. | Lémina 2 de 60
0 2010 | Tramo 6, Dm 0, Camino a Contumaya, no existe problema con la
expropiacidn,
Se acepta el Acuerdo. | Lémina 2 de &0
110a1160 | 13003l | Tramo & Dm 110 al 160, Se solicita que el camino vaya hacia el lado
3 1.860 derecho en ese tramo hacla Contumaya. o
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Dm Antiguo | Dm Nuevao Solicitud de Acuerdo Respuesta Uhbicacion en planos
Se acepta el Acuerdo. Lamina 2 de 60
Tramo 6, Dm 285, Sr Alberto Alderete Viza, tiene un canal que esta hacla
285 1730 | 1a derecha, por el costado del camino, se solicita cruzar el canal a la
propiedad del Sr. Pascual, desde el comienzo de su propiedad, solicita
tubos de HDPE 300 mm.
Se acepta el Acuerdo. Lamina 2 de 60
. 180 | tramo 6, Dm 325, Arreglar curva hacia el interior.
Tramo 6, Dm 500, Don Luls Mamani, autoriza a que e expropien lo Seacepta el Acuerdo. | Lamina 2 de &0
500 1510 necesario para darle cabida al camino. Desde Don Luis Mamani el camino
debe ir todo hacla la izquierda.
Tamo 6, Dm 765, Hilario Challapa, solicita que el camino vaya hacia el lado Se acepta el Acuerdo. | Lamina 2 de 60
765 1.250 Fequ :
1.090 920 Tramo 6, Dm 1.080, Don Pedro Mamani ensanchar camino hacia el lade Se acepta el Acuerdo. Lamina 2 de 60
] derecho.
1.200 780 Tramo 6, Dm 1.200, Obra de arte. Se acepta el Acuerdo. | Lamina 2 de 60
1.920 ag Tramo G; Dm 1.920, Pruyecdén de un retomo especie mirador. 5e acepta el Acuerdo. Lamina 1 de 60
2.011 0 Tramo 6, Dm 2.011, Solicita Baden, cruzando el rio. Seacepta el Acuerdo. | Lamina 1 de 60
1.860 2060 Tramo 6-2, Dm 1.860, Se proyecta muro para no tocar casa de Don Pedro Se acepta el Acuerdo. | Lamina 2 de 60
Dim Antiguo | Dm Nuevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacion en planos
1740 2180 Tramo 6-2l, Dm 1.740, Levantar hadia el cerro canal existente en Cerro Se acepta el Acuerdo. | Lamina 2 de 60
’ ’ Blanco.
1700 5390 Trame 6-2, Dm 1.700, Cruce canal de riego, tubo 315 mm. Del material Se acepta el Acuerdo. | Ldmina 3 de 60
’ ’ HDPE.
5 ta el A do. Lamina 3 de 60
Tramo 6.2, Dm 1,580, Nelson Flores, propone quase apeguen seglin como e acepta el Acuerdo amina 3 de
15580 2.340 N
esta proyectado.
“Trama 6-2, Dm 1570, Sr. Nelson Flores, quiere que el cruce de agua de su Seacepta el Acuerdo. | Lamina 3 de &0
canal este ubicado a 10 m. desde el Cerra Blanco hasta el punto actual. La
L1570 2.360 pirca, corral y arbol se debe correr un par de metros hacia dentro del
predio.
I
:[I'IrI'I-D 6-2, Dm 1.410, que se mueva hacia el lado de abajo del nuevo Se acepta el Acuerdo. | Lamina 3 de &0
1410 2.500
corral.
5 ta el A do. Lamina 3 de 60
Tramo 62, Dm 1.380, Se sugiere ir hadia el lado derecho de lllapata, & acepta e Acuerdo amina = ce
1380 2530 considerar cruce de tuberia. Se deberd reponer canal.
Se acepta el Acuerdo. | Lamina 3 de 60
1.230 2.690 Tramo 6-2, Dm 1.230, Cruce nuevo canal Umaxo.
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Dm Antiguo | Dm Nuevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacion en planos
. Se acepta el Acuerdo. |Lamina 3 de 60
1200 2720 Tramo 6-2, Dm 1.200, Don Luis Mamani indica que se puede expropiar lo
’ ’ necesario hasta el cerro.
Antes de llegar al pueblo de lllapata, en sector copia y predio virgen Seacepta el Acuerdo. | Lamina 4 de 60
800 3.300 considerar 2 obras de arte
Se acepta el Acuerdo. | Lamina 4 de 60
3'31_2123 " | Pueblo de iiapata mantiene condicién actusl de adoquines, desde
entrada hasta donde esta el letrero de bienvenida
N/A N/A
N/A N/A
Tramo 6-2, Salida lllapata hacia Esquifia.
Se colocaran las obras | Lamina 4 de 60
= : necesarias de acuerdo
520 3400 | Tramo 6-2, Dm 520, Solicita hacer obra de arte en quebrada cementerio. a los requerimietnos
y del Especialista
Hidrdulico
. o Se acepta el Acuerdo. [Lamina 4 de 60
- — Mamani. Tramo 6-2, Dm 440, Manuel Viza solicita pegarse al cerro, hadia
g Esquifia lado derecho.
Se acepta el Acuerdo. |N/A
N/A N/A En zona de cultivos se protegera con malla en el perfodo de construccién,
Dm Antiguo | Dm Nuevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacién en planos
Se acepta el Acuerdo. |N/A
N/A N/A | Se solicita por parte de la comunidad, que se arregle el camino desde
Esquifia hasta Contumaya, con un material que evite fa polucién.
Se solicita el arreglo de los 3 andariveles que cruzan el rio, pero se les Seacepta el Acuerdo. | N/A
N/A N/A responde que es un tema municpal, por lo tanto, se le hard llegar la
inquietud a la municipalidad.
Se acepta el Acuerdo. |N/A
Se reponen obras de arte, cercos, canales estin consideradas en el
N/A N/A periodo de construccién.
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SECTOR 2:
Dm Antiguo | Dm Nuevo Solicitud de Acuerdo Respuesta Ubicacion en planos
Se deja constancia que la comunidad indigena Los Carlos, presente en el No ha acuerdo. Desde el |Planta General
s0s00al | territorio, no quieren que se construya esta parte del trazado del camino. :::;Z:TC‘S:: :icf:'z:t;w
62800 | por |o tanto, se DEBEN realizar reuniones con ellos en momento de acceder a modificar el
licitacién para ejecucion del proyecto. trazado.
z 7 . Pl G |
La comunidad Los Carlos, no estd de acuerdo con la proyeccion del camino i v
“a2500 | ensuterritorio, quieren que la ruta se realice en su territorio de Mulluri o
allado norte del camino tropero que colinda, Mulluri con los Carlos, trazado.
Los Carlos estan de acuerdo que se haga uso del camino fiscal, para Se acepta el Acuerdo.  (N/A
/&1 conectarse con el Valle de Esquifia.
wa | Ademds,solictan que el caminofiscal que pasa por el territorio Los Carlos, aanaanaandl
se le haga mantencion periddica.
- ; ) No ha acuerdo. Desde el Planta General
La familia Los Carlos, se oponen a que se ejecute un camino  la laguna eto e vims edesiin:
sg.:g;n roja. econémico no es factible
acceder a modificar el
trazado.

Dm Antiguo | Dm Nuevo

Solicitud de Acuerdo

Respuesta

Ubicacion en planos

A

Se solicita sefial indicando limite regional y sectores aledafios

Se acepta el Acuerdo.

N/A

13.020 al
18.300

Los representantes del territorio indican que, en asamblea, las
comunidades_ decidieron no aceptar el paso por su territorio, por no
conacer el sitio de a proyeccion del caming, motivo que no existe una
huella para poder i a recorrer, y no saben leer los planos que fueron
entregados anteriormente a 2 reunion,

No hay acuerdo. Desde
el punto de vista
técnico no es factible
madificar el trazado en
ese sector, con lo cual
el proyecto interviene
una parte menor del
territorio de Mifi-Mifie
entre los Dm 13.020 y
18.300. 52 genera una
|amina adicional con la
planta general del
proyectoy la
interferencia con &l
termitorio de Mifi-

Mifie.

Planta General
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2.16 Etapa Deliberacion Interna de los Pueblos Indigenas

De acuerdo al D.S. N° 66 /2013 del Ministerio de Desarrollo Social, el objetivo de la
etapa de Deliberacion interna de los pueblos indigenas tiene por finalidad que éstos
analicen, estudien y determinen sus posiciones mediante el debate y consenso
interno respecto de la medida a consultar, de manera que puedan intervenir y
preparar la etapa de Dialogo.

El trabajo desarrollado en la etapa de deliberacion se baso en la entrega del material
confeccionado como resultado de la etapa de entrega de informacion y difusion.
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2.17

217.1

2.17.2

Etapa de Dialogo
Convocatoria

Manteniendo la estrategia de abordaje de esta etapa, se procedidé a realizar la
convocatoria a la etapa de Dialogo mediante las siguientes acciones:

» Se elaboré ORD N°967 de la Direccién Regional de Vialidad, con fecha 26 de julio
de 2018, invitando a organizaciones y comunidades indigenas a encuentro de
didlogo y Devolucion de Informacion para el dia 08 de agosto de 2018 en jornada
completa, Encuentro de Dialogo en jornada de la mafiana y reunion de devolucion
de informacién de la sistematizacion del Proceso de Consulta Indigena realizado en
jornada de la tarde.

La entrega del oficio sefialado se realiz6 en forma personalizada, con registro de la
entrega. ANEXO F: ETAPA DE DIALOGO.

Desarrollo de Reunidn de Dialogo

Con fecha 08 de agosto de 2018, se dio inicio al encuentro dando la bienvenida y
explicando los objetivos de esta jornada.

Se procedi6 a realizar la presentacion de la medida a consultar y el proceso llevado
a cabo hasta la fecha a los asistentes. Indicandose que, en segundo encuentro de
planificacion, se acordd en Acta que se realizaria este encuentro en dos jornadas.
La primera de Dialogo, con lo que se finalizaria el proceso y la segunda jornada de
devolucion de informacion, de todo lo realizado desde que inicio la consulta incluido
lo realizado durante la jornada de la mafana.

Se observd una disposicion de participar en el proceso y se dejo en Acta los
acuerdos, divididos estos por:

a) Acuerdos Generales sobre obras futuras:

Se acuerda realizar reuniones en periodo de construccion con Ministerio de
Obras Publicas y empresa ejecutora para calendarizar fechas de festividades,
en relacion a horarios de trabajo o en su defecto suspension de faena, acuerdos
gue deberan tomarse antes de iniciar obras.

Cubrir con malla todos los sectores de cultivo en el trazado de la ruta donde estos
existan para evitar contaminacion a los cultivos.

Que se repongan los dafios que se pueden realizar, como por ejemplo cercos,
portones, etc., por parte de la empresa que ejecute obras.

iv.  Se acuerda mantener reuniones con el mandante en relacion a dar seguimiento

a los acuerdos tomados. Dichas reuniones comenzaran una vez comiencen los
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2.18

Vi,

trabajos de construccién y acordando entre los organismos indigenas y el
mandante la periodicidad de ellas.

Se solicita que se realice regadio en etapa de construccion de la ruta, para evitar
la contaminacién por polvo.
Se enfatiza que se debe dejar los predios y el territorio limpio, libre de material
y/o escombros a lo que finalice la obra.

Desacuerdos:

.. La Comunidad Indigena de Mifi-Mifie, expresa que no aprueban la realizaciéon

del estudio que afecta su territorio en los sectores del cerro protector Marmuta. .

Sistematizacion del Proceso

La etapa de Sistematizacion se inicié en el mes de junio de 2018, en paralelo a la
deliberacion interna de las organizaciones indigenas, debido a que en segunda
reunion de planificacion realizada en el mes de mayo de 2018, las comunidades y
asociacion indigenas dejaran en Acta realizar una jornada doble de reuniones el dia
08 de agosto de 2018, estipulando que la jornada de la mafiana seria para el Dialogo
y la jornada de la tarde corresponderia para comunicacion de resultados y término
del proceso de consulta. Con lo cual se cumple con el respeto a los métodos de toma
de decisiones de los pueblos indigenas y a su vez con lo dispuesto en el D.S. N° 66.

En el periodo que inicio este proceso en mayo de 2018 al 08 de agosto de 2018, se
procedid a sistematizar toda la informacion y resultados producto del proceso
realizado a esa fecha, para posteriormente el dia 08 de agosto durante el periodo de
descanso sistematizar lo acontecido en el encuentro de Dialogo realizados
momentos antes y con dicha informacion elaborar el presente Informe de
Sistematizacion, registrando los detalles del proceso de consulta desarrollado.

Los resultados de este proceso fueron informados, a modo de devolucién a las
organizaciones y socios correspondientes, instancia que se reitera se realizé el dia
08 de agosto de 2018, en segunda jornada, los resultados de la sistematizacion
incluyeron los obtenidos en la jornada de dialogo. ANEXO G: DEVOLUCION
INFORMACION

El presente informe debera ser publicado en la pagina Institucional del Ministerio de
Obras Publicas, asi como sera enviado a la CONADI a modo de conocimiento y para
gue disponga de su publicacion en la seccion de consultas de su propia pagina web
institucional.
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2.19

2.20

2.21

Termino del Proceso

Para finalizar el Proceso de Consulta, se firmo el Acta de Acuerdo Final, la cual fue
entregada en copia original a cada uno de los representantes de las comunidades y
familia Carlos. ANEXO F: DIALOGO

Devolucion de informacioén

Se realizo en jornada de la tarde del dia 08 de agosto de 2018, la reunidn que tenia
por objetivo dar a conocer todas las acciones y actividades realizadas durante la
ejecucion de la consulta. ANEXO G: DEVOLUCION INFORMACION

Comentarios, Recomendaciones y Conclusiones

“El inicio del dialogo, es la base para el normal desarrollo del proceso de consulta
previa, libre e informada que establece el Convenio 169 de la OIT”.

La actual legislacion establece un reconocimiento a los pueblos originarios y
personas indigenas, asi como el derecho a decidir sobre los procesos de desarrollo
a los cuales se encuentran enfrentados; establece un reconocimiento y proteccion
de los derechos de propiedad sobre sus tierras y territorios, ya sean formales o
ancestrales; reconoce la proteccion al derecho sobre los recursos naturales, asi
como su utilizacion, gestion, proteccion y conservacion; el derecho a mantener y a
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones; el reconocimiento, promocion y
proteccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales de estos pueblos
indigenas.

Uno de los pilares del Convenio 169 de la OIT y de la normativa nacional sobre
Pueblos Originarios, es el derecho colectivo a la consulta previa libre e informada, la
gue debe ser realizada en primer lugar cumpliendo con los estandares y principios
del Convenio 169 de la OIT y adecuando la normativa nacional a estos parametros
internacionales.

En ese documento se registré el Proceso de Consulta Indigena, de acuerdo con los
principios y estandares internacionales de la consulta previa que establece el
Convenio 169 de la OIT. La Buena Fe de ambas partes, Direccion Regional de
Vialidad — Comunidades Indigenas y Familias Ancestrales, para el cumplimiento de
los acuerdos, donde se deja constancia que la consulta fue informada de manera
pertinente a los participantes de las asambleas ampliadas, de forma que se pudieron
adecuar los contenidos a las necesidades de los miembros de comunidades
indigenas que asistiran a las reuniones segun Planificacion desarrollada el mes de
mayo de 2018.
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Los objetivos planteados para este informe final, es presentar un andlisis de la
experiencia realizada en cuanto al desarrollo de las actividades y los logros
alcanzados en cada una de las etapas del Proceso de Consulta Indigena (PCI), el
cual se centrd en establecer en una primera instancia contacto con los socios de las
organizaciones indigenas.

A su vez se realizé un andlisis especifico, de las debilidades y fortalezas que se
observaron en la etapa de inicio de este proceso de consulta indigena en el afio
2016, entre los cuales se puede mencionar lo siguiente:

En periodo que va de la primera reunion de planificacion a fines del afio 2016 a la
reunién programada en abril del 2017, se suscitan imponderables como que faltaban
insumos para el estudio de ingenieria y se identifican otras organizaciones indigenas
no involucradas en el proceso con presencia en el territorio.

Se realizan reuniones informativas con comunidad indigena de Mulluri, ya que la
comunidad se encontraba molesta por acciones tanto de la consultora como por
acciones de otros servicios publicos, lo que desencadeno la no autorizacion a
ingresar en su territorio.

La familia Carlos identificada con posterioridad al encuentro de 2016, se retne con
DVR y consultora manifestando que no quieren el camino por lo tanto rechazan el
estudio de ingenieria.

Las reuniones informativas se suscitaron durante el aio 2017 y enero del 2018,
donde se aprueba participar del proceso para dejar constancia el rechazo al
proyecto.

Se debe mencionar que en la parte alta del territorio Caritaya-Mulluri existen litigios
de tierra por parte de privados.

Aunado a lo anterior en el territorio existe el rumor que se instalara una minera por
lo que no desean ninguna intervencion porque supuestamente estos caminos o
sendas seran aprovechadas por la minera.

Con respecto a lo anterior se expone que la jurisprudencia de nuestros tribunales
superiores, particularmente las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, se ha
encargado de ir incorporando el contenido del Convenio 169 de la OIT en sus fallos,
interpretando la normativa nacional a la luz del Convenio. Esto ha generado un
proceso evolutivo importante en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en Chile, puesto que la ley indigena -pardmetro bajo el cual se resolvian
los conflictos en que estuvieran involucrados miembros de pueblos indigenas- es
una norma anterior a la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, y consagra en
general, un paradigma de derechos que se ejercen de manera individual.
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Se debe mencionar a su vez que una debilidad de las organizaciones indigenas es
su baja participacién en reuniones, si bien se logra una asistencia aceptable, esta
podria ser mejor. Aqui el aspecto comunitario de los grupos participantes se observa
disminuida, se puede concluir que su participacion se basa en derechos individuales
de propiedad y no colectivos.

Por lo expuesto se considera como logro de la ejecucidn de este proceso de consulta
indigena, el tipo de reunidon no invasivo, en cuanto a su sistema de vida,
permitiéndoles una participacion abierta. Los tiempos dados a cada tema, asi como
a los tiempos entregados para la aclaracion de dudas y analisis interno posterior, es
un aspecto que replicar en futuros procesos.

Como parte del proceso, en su aplicacion, desarrollo y analisis, se concluye:

. La necesidad de establecer canales de comunicacion entre los diferentes
actores sociales involucrados, autoridades y el titular a fin de evitar posibles
conflictos durante la ejecucién del proyecto.

. Las Comunidades del Valle de Esquiiia quedan conformes del proceso
realizado, puesto que reciben un proyecto que se ajusta a sus necesidades y sus
opiniones y preocupaciones en tiempo de construccion. Es importante recalcar que
se informe adecuadamente a la poblacion acerca de las caracteristicas de los
trabajos a realizar e implementar durante la etapa de construccién del Proyecto.

. La opinién favorable a la ejecucion del Proyecto se debe a que se le percibe
como beneficio y generador de desarrollo para el sector del Valle de Esquiiia. Y a la
confianza que se generd durante el desarrollo de este proceso.

. Se presenta opinion desfavorable en cuanto al estudio y posible construccion
de la senda por parte de la familia Carlos y expresado en actas de reuniones
informativas de la Comunidad de Mulluri,, dicha comunidad pese a haber sido
invitada y haber comprometido su participacién en el proceso no asistio a ninguna
de las reuniones realizadas.

. La comunidad Quechua de Mifi-Mifie, participa de las reuniones activamente,
pero manifiesta en reunién de Dialogo que el proceso esta viciado y coaccionado por
parte de los representantes del Estado. En realidad, lo que se observa y concluye es
gue no desean el estudio ni posterior construccion de la senda.
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Recomendaciones metodoldgicas para etapas futuras

. Presentacion de los trabajos a ejecutar de forma preliminar, de manera que
los dirigentes y socios estén en conocimiento de lo que se va a realizar antes de
comenzar las faenas.

. Habilitar los mecanismos de recepcion y canalizacion de opiniones y
propuestas tanto de las organizaciones como de los socios,
. Crear las instancias que permitan el dialogo para discutir las opiniones y

propuestas con el fin de llegar a acuerdos.
Conclusiones

Se garantiz6 la participacion plena del pueblo indigena, para adoptar acuerdos que
como en este caso afecten directamente su territorio.

El Estado debe garantizar el derecho de los pueblos indigenas a participar
efectivamente de las decisiones que les afecten bajo el principio de igualdad y nos
discriminacion no pudiendo fundamentar la exclusién de grupos indigenas de
participar de un proceso de consulta en razén de la inscripcion legal de su junta
directiva, ya que los representantes y directivos deben gozar de legitimidad y
reconocimiento por parte de los integrantes del pueblo indigena como ha sido en el
presente caso: Se han llevado a cabo asambleas ampliadas en las que publicamente
se han presentado los dirigentes y sus decisiones y firmas han sido validadas por los
integrantes del pueblos aymara que han asistidos a dichas reuniones.
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Reuniones preliminares

Inicio del proceso

Etapa planificacion del proceso de consulta
Etapa entrega de informacién y difusion
Etapa de dialogo

Sistematizacion y Devolucion de Informacion
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