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INTRODUCCION 
 

 
Este informe final es la recopilación de toda la información asociada al proceso de Consulta 
Indígena del proyecto ñConstrucci·n Camino San Juan ï Cabo Froward, Punta Arenasò, 
iniciada el día 05 de agosto de 2017; y suspendida, por decisión unánime de las 
comunidades kawesqar en consulta, el día 08 de noviembre, a sólo un par de semanas de 
que las comunidades comenzaran el proceso de Deliberación Interna; el que estaba 
calendarizado los días 24 y 25 de noviembre.  
 
Contiene los informes parciales por reunión, las actas de cada actividad, listas de asistencia, 
copia de los audios de cada reunión, copia de la información que se les entregó a las 
comunidades en consulta, la nómina de los pagos realizados por concepto de movilización y 
los antecedentes de los profesionales solicitados por las comunidades y los pertenecientes a 
la Universidad de Magallanes. 
 
Cabe mencionar que esta consulta indígena nace de la voluntad política de la autoridad 
regional del MOP en el contexto de la entrega del 1er tramo ñSan Pedro ï Punta Ćrbolò. En 
este primer tramo no se realizó consulta indígena y las comunidades del pueblo kawesqar 
aducen que se destruyeron conchales y parte importante de su patrimonio. Por ello, esta 
consulta representa para las comunidades una oportunidad de reparación o mitigación del 
daño causado y la posibilidad de ser considerados dentro del estudio de impacto ambiental 
para que en el tramo Punta Árbol ï Cabo Froward no se repitan los errores que, a juicio de 
las comunidades, se cometieron en el tramo anterior.  
 
Las reuniones se realizaron siempre en un clima de cordialidad entre las comunidades, los 
funcionarios MOP y el equipo coordinador de la consulta. Sin embrago, en muchas 
ocasiones se produjeron largas discusiones entre los representantes de las comunidades 
por sus diferencias de intereses. 
 
En términos de forma, el proceso se llevó ajustado a lo que dice el decreto 66. Las reuniones 
se realizaron según los tiempos ahí establecidos; a petición de las comunidades, se grabó el 
audio de todas las actividades y se tomaron actas en cada reunión, las que fueron validadas 
por todos los asistentes mediante sus firmas. Todas las actividades se realizaron en la sala 
de reuniones del MOP ubicada en el piso 10 del Edificio de los Servicios Públicos. 
 
Para cada actividad se contó con la logística necesaria a cargo de la empresa Consultora 
Piddo; computador, data,  grabadora de audio, insumos e impresora, entre otros. Durante las 
reuniones se les ofreció a los asistentes un servicio de coffee break abierto durante toda la 
actividad debido a la extensión de las mismas.  
 
La información técnica entregada a las comunidades kawesqar fue preparada por el 
Inspector Fiscal del proyecto, Sr. César Navarro y por el profesional encargado del 
Departamento de Medio Ambiente y Territorio de la Dirección de Vialidad, Sr. Diego López. 
También participaron los profesionales Pablo López y Carolina Essus de la Consultora 
Piddo, quienes viajaron a Punta Arenas a exponer los antecedentes preliminares de 
ingeniería y ambientales en la 2da reunión de planificación realizada el 26 de agosto. 
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INFORME I 
 

 
ETAPA :  PLANIFICACIÓN 

1era Reunión. 
 

FECHA :  05 de Agosto 2017. 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 

1. Antecedentes Generales: 

¶ Alcance de la Consulta Indígena. 

¶ Convocatoria a la Consulta Indígena. 

¶ Publicación Convocatoria a la Consulta Indígena. 
 

2. Reunión de Planificación: 

¶ Desarrollo de la reunión de planificación. 

¶ Entrega de Información Preliminar: Presentación del Proyecto. 

¶ Intervinientes del Pueblo Kawesqar. 

¶ Determinación de Metodología. 
 

3. Principales inquietudes de los asistentes. 
 
4. Acuerdos. 
 
5. Anexos: 

¶ Resolución DGOP Exenta Nº 2248. 

¶ Acta. 

¶ Lista de Asistencia. 

¶ Cartilla. 
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1. ANTECEDENTES GENERALES. 
 
1.1 ALCANCE DE LA CONSULTA INDÍGENA. 
 
El presente informe parcial, correspondiente a la 1era etapa del Proceso de Consulta 
Indígena, se desarrolla en el contexto del proyecto ñConstrucci·n Camino San Juan ï Cabo 
Froward, Punta Arenasò, de acuerdo a lo establecido en el marco del Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 
Independientes (promulgado por medio del Decreto Supremo Nº 236 de 2008 del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y vigente desde  el 15 de Septiembre del 2009).  
 
Debido a las características del área de influencia de dicho proyecto, desarrollado en una 
zona costera de valor arqueológico, ambiental y turístico, la Dirección de Vialidad de la 
Región de Magallanes y Antártica Chilena, del Ministerio de Obras Públicas por instrucción 
de la DGOP en la Resolución Exenta Nº 2248 del 14 de junio de 2017, que ñDISPONE LA 
REALIZACIÓN DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA EN ESTUDIO DE INGENIERÍA 
CONSTRUCCIÓN CAMINO DE PENETRACIÓN SAN JUANïCABO FROWARD, TRAMO 
PUNTA ÁRBOLïCABO FROWARD, REGIÓN DE MAGALLANES Y ANTÁRTICA CHILENA, 
DEL MINISTERIO DE OBRAS PĐBLICASò (ver anexo 1), comienza en el segundo semestre 
del año 2017, un Proceso de Consulta al pueblo kawesqar, el que ha estado ligado 
históricamente al borde costero, cumpliendo así con el compromiso contraído por el Estado 
de Chile a través del Convenio 169 de la OIT. 
 
 
1.2 CONVOCATORIA A LA CONSULTA INDÍGENA. 

 
Según el Decreto Supremo N°66, del 15 de noviembre de 2013, que aprueba el Reglamento 
que Regula el Procedimiento de Consulta Indígena; mediante la convocatoria a la reunión de 
planificación, se da inicio al proceso de consulta. 
 
El citado Decreto en su artículo 15, letra a) señala: ñLas instituciones representativas de los 
pueblos indígenas serán convocadas por el órgano responsable mediante dos publicaciones 
en un diario que tenga circulación en la región donde residan los pueblos indígenas 
susceptibles de ser afectados directamente. La reunión tendrá lugar a lo menos 15 días 
después de la última publicación, debiendo mediar un plazo no inferior a 5 días ni superior a 
10 d²as entre la primera y segunda publicaci·nò. 
 
De acuerdo a lo anterior, la convocatoria se realizó mediante 2 publicaciones en el diario La 
Prensa Austral, los días 12 y 17 de Julio de 2017, invitando a participar de la Reunión de 
Planificación el día sábado 5 de agosto de 2017, desde las 15 horas en la sala de reuniones 
del piso 10 del Edificio de los Servicios Públicos, ubicado en Croacia 722, Punta Arenas.  
 
En cumplimiento a las letras b) y c) del citado reglamento, la convocatoria también se realizó 
mediante la publicación en la página web del MOP y el envío de carta certificada a 
representantes de las comunidades kawesqar vía Empresa de Correos de Chile.  
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1.3 PUBLICACIÓN CONVOCATORIA A LA CONSULTA INDÍGENA. 
 
 
 
 

 
Publicación en La Prensa Austral, 12 y 19 de Julio 2017. 
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2. REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN 
 
De acuerdo al Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indígena, en su 
artículo16 letra a); la etapa de Planificación del Proceso de Consulta tiene por finalidad: 
 
i) entregar la información preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indígenas;  
ii) determinar por parte de los pueblos indígenas y del órgano responsable los intervinientes, 
sus roles y funciones, y  
iii) determinar conjuntamente entre el órgano responsable y los pueblos indígenas la 
metodología o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones por medios 
audiovisuales, actas u otros medios que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de 
contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe. 
 

 
Finalidad de la 1era etapa 

 
Cumplimiento 

 
A cargo de 

 
 
i) entrega de información preliminar 
 

 
V 

 
César Navarro, Inspector Fiscal Vialidad 
Diego López, Analista Ambiental Vialidad 

 
ii) determinación de intervinientes 
 

 
V 

  
Representantes del pueblo kawesqar y 

funcionarios MOP presentes. 

 
iii) determinación de metodología 

 

 
V 

  
Representantes del pueblo kawesqar y 

funcionarios MOP presentes. 

 
 
2.1 DESARROLLO DE LA REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN. 
 
Se da inicio a la reunión a las 15:13 horas con presencia de: 
 
Sr. Ricardo Haro Bustamante, Seremi de OO.PP. XII Región; 
Sr. Rodrigo Lorca Hussey, Director Regional  de Vialidad, XII Región; 
Sr. César Navarro Saldivia, Inspector Fiscal de Vialidad, XII Región; 
Sr. Diego López D., Analista Ambiental, Dirección de Vialidad,  XII Región; 
Sra. Marianela Pérez Teneb, Coordinadora Proceso Consulta Indígena, Seremi OO.PP; 
Sra. Yasna Solís Valdés, Representante Empresa Consultora PIDDO; 
Sra. María Álvarez, comunidad  Ancon sin salida; 
Sr. Juan González, comunidad Ancon sin salida; 
Sr. Juan González Álvarez, comunidad  Ancon sin salida; 
Sra. Ninoska Menéndez, comunidad Atap; 
Sr. Sebastián Oyarzún, comunidad  Atap; 
Srta. Karina Maldonado,  comunidad  Ekļewe l®jes wὰs; 
Sra. Celina Llan Llan, presidenta de la comunidad Ekļewe l®jes wὰs; 
Sr. José Luciano Navarro Navarro, kawesqar residente en Pta. Arenas; 
Sr. Alfonso Cárcamo,  persona natural, Isla Dawson, pueblo kawesqar; 
Sr. Luis Oyarzún, persona natural, pueblo kawesqar; 
Sra. Leticia Caro,  persona  natural,  pueblo kawesqar. 
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Al inicio de la reunión, representantes de las comunidades kawesqar y personas naturales 
del pueblo kawesqar; en presencia de algunos representantes de los pueblos mapuche-
huilliche y yagán; plantean que la convocatoria realizada fue abierta a organizaciones, 
asociaciones y comunidades indígenas en general y sugieren que en el futuro se convoque a 
quienes corresponda la afectación territorial. 
 
A continuación, la coordinadora de la Consulta Indígena, Sra. Marianela Pérez Teneb, 
funcionaria del MOP, indica que en esta ocasión la Consulta está dirigida específicamente a 
la comunidad kawesqar por directa afectación territorial, y solicita a los representantes de las 
comunidades que manifiesten su aceptación a que representantes de otros pueblos 
indígenas participen de esta reunión como observadores; ellos acceden con la condición de 
que no intervengan en el proceso. Posteriormente se retiran de la sala las Sras. Nancy 
Colivoro, consejera pueblo mapuche-huilliche y Daniela Gallardo, comunidad yagán Lom 
Sapakuta. 
 
El Seremi Sr. Ricardo Haro, saluda a los presentes, dando el pase a la presentación de la 
información general del proyecto a cargo del Sr. César Navarro, Inspector Fiscal de la 
Dirección de Vialidad. 
 
Posteriormente, el Sr. Diego López presenta los alcances medioambientales del proyecto. Al 
final de la presentaci·n hace menci·n a que este tramo es ñun camino nuevoò que requiere 
de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA); a diferencia del tramo anterior donde existía una 
huella que fue regularizada manteniendo el mismo eje o sentido, y que se ingresó al SEIA 
(Sistema de Evaluaci·n de Impacto Ambiental) como ñDeclaraci·n de Impacto Ambientalò 
(DIA) que corresponde a una categoría más simple de evaluación dentro del sistema. 
 
A continuación se ofreció un coffee break y los representantes del pueblo kawesqar solicitan 
un momento a solas para poder tomar los acuerdos que deberán ser incluidos en el acta. 
 
Luego, se redactan los acuerdos, se procede a la lectura del acta, se fija la fecha para la 
próxima reunión y por último los asistentes firman el acta. 
 
La reunión de planificación finalizó a las 20:35 horas.  
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i) Entrega de Información Preliminar: Presentación del Proyecto. 
 

 
       Presentación César Navarro S. 
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Presentación Diego López 
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ii) Intervinientes del pueblo kawesqar.  
 
Sra. María Álvarez, comunidad  ancon sin salida. 
Sr. Juan González, comunidad ancon sin salida. 
Sr. Juan González Alvarez, comunidad  ancon sin salida. 
Sra. Ninoska Menéndez, comunidad atap. 
Sr. Sebastián Oyarzún, comunidad  atap. 
Srta. Karina Maldonado,  comunidad  ekļewe l®jes wὰs. 
Sra. Celina Llan Llan, presidenta de la comunidad ekļewe l®jes wὰs. 
Sr. José Luciano Navarro Navarro, kawesqar residente en Pta. Arenas. 
Sr. Alfonso Cárcamo,  persona natural, Isla Dawson,  pueblo kawesqar. 
Sr. Luis Oyarzún,  persona  natural, pueblo kawesqar. 
Sra. Leticia Caro, persona natural, pueblo kawesqar. 
 
 
iii) Determinación de Metodología. 
 
Se acuerda con los representantes del pueblo kawesqar que el registro de las 
reuniones de la Consulta Indígena se hará por medios audiovisuales y firma de actas 
que dejen constancia del proceso.  
 
Están permitidas las fotografías y los vídeos; y a solicitud del Sr. Juan González, se 
grabará el audio de las reuniones. 
 
Los acuerdos se formalizarán en el Acta que se levantará en cada reunión y que será 
suscrita y firmada por todos los asistentes. 
 
El lugar a realizar las siguientes reuniones y también las fechas serán acordadas al 
final de cada reunión. Las fechas se determinarán de acuerdo a los plazos que 
establece el Reglamento. 
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3. PRINCIPALES INQUIETUDES DE LOS ASISTENTES 
 

¶ Contar con profesionales de la confianza del pueblo kawesqar que los asesoren 
respecto del Informe de Impacto Ambiental y de ser necesario, del estudio de 
ingeniería. 
 

¶ Medidas de mitigación ante la falta de consulta en el tramo anterior (San Pedro-Punta 
Árbol) y la pérdida de sitios arqueológicos. 
 

¶ Consultan sobre el organismo Gubernamental que fiscalizará que las medidas 
medioambientales se cumplan por parte de la empresa constructora. 
 

¶ Participar de forma activa en el Estudio de Impacto Ambiental con el fin de resguardar 
el patrimonio del pueblo kawesqar. 
 

¶ Hacer una ruta kawesqar para darle realce a la presencia de los Pueblos Originarios. 
 

¶ Demarcación de los sitios arqueológicos que quedaron luego de la construcción del 
tramo San Pedro-Punta Árbol. 
 

¶ Establecer en los términos de la licitación que los sitios arqueológicos deben ser 
demarcados. 
 
 

4. ACUERDOS   
 

1º Se acuerda que la calendarización de las siguientes etapas de la consulta se hará en 
cada reunión. Fecha próxima reunión sábado 26 de agosto, 14:00hrs., piso 10 Edificio de 
los Servicios Públicos. 

 
2º Considerar una Consulta Indígena por cada etapa constructiva del Proyecto. 

 
3º La entrega de información de la siguiente etapa, contemplará el tramo Punta Árbol-
Bahía El Águila. 

 
4º El Sr. Juan González, enviará correo electrónico a la Coordinadora del proceso de 
Consulta Indígena Sra. Marianela Pérez, con el detalle de los asesores solicitados para la 
revisión del Estudio de Impacto Ambiental. 

 
 

 
 
 
 

Yasna  Solís Valdés. 
Punta Arenas, Agosto de 2017. 
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5. ANEXOS 
 
 
5.1 RESOLUCIÓN DGOP EXENTA Nº 2248 
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5.2 ACTA 
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