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INTRODUCCION 
 

 
Este informe final es la recopilación de toda la información asociada al proceso de Consulta 
Indígena del proyecto “Construcción Camino San Juan – Cabo Froward, Punta Arenas”, 
iniciada el día 05 de agosto de 2017; y suspendida, por decisión unánime de las 
comunidades kawesqar en consulta, el día 08 de noviembre, a sólo un par de semanas de 
que las comunidades comenzaran el proceso de Deliberación Interna; el que estaba 
calendarizado los días 24 y 25 de noviembre.  
 
Contiene los informes parciales por reunión, las actas de cada actividad, listas de asistencia, 
copia de los audios de cada reunión, copia de la información que se les entregó a las 
comunidades en consulta, la nómina de los pagos realizados por concepto de movilización y 
los antecedentes de los profesionales solicitados por las comunidades y los pertenecientes a 
la Universidad de Magallanes. 
 
Cabe mencionar que esta consulta indígena nace de la voluntad política de la autoridad 
regional del MOP en el contexto de la entrega del 1er tramo “San Pedro – Punta Árbol”. En 
este primer tramo no se realizó consulta indígena y las comunidades del pueblo kawesqar 
aducen que se destruyeron conchales y parte importante de su patrimonio. Por ello, esta 
consulta representa para las comunidades una oportunidad de reparación o mitigación del 
daño causado y la posibilidad de ser considerados dentro del estudio de impacto ambiental 
para que en el tramo Punta Árbol – Cabo Froward no se repitan los errores que, a juicio de 
las comunidades, se cometieron en el tramo anterior.  
 
Las reuniones se realizaron siempre en un clima de cordialidad entre las comunidades, los 
funcionarios MOP y el equipo coordinador de la consulta. Sin embrago, en muchas 
ocasiones se produjeron largas discusiones entre los representantes de las comunidades 
por sus diferencias de intereses. 
 
En términos de forma, el proceso se llevó ajustado a lo que dice el decreto 66. Las reuniones 
se realizaron según los tiempos ahí establecidos; a petición de las comunidades, se grabó el 
audio de todas las actividades y se tomaron actas en cada reunión, las que fueron validadas 
por todos los asistentes mediante sus firmas. Todas las actividades se realizaron en la sala 
de reuniones del MOP ubicada en el piso 10 del Edificio de los Servicios Públicos. 
 
Para cada actividad se contó con la logística necesaria a cargo de la empresa Consultora 
Piddo; computador, data,  grabadora de audio, insumos e impresora, entre otros. Durante las 
reuniones se les ofreció a los asistentes un servicio de coffee break abierto durante toda la 
actividad debido a la extensión de las mismas.  
 
La información técnica entregada a las comunidades kawesqar fue preparada por el 
Inspector Fiscal del proyecto, Sr. César Navarro y por el profesional encargado del 
Departamento de Medio Ambiente y Territorio de la Dirección de Vialidad, Sr. Diego López. 
También participaron los profesionales Pablo López y Carolina Essus de la Consultora 
Piddo, quienes viajaron a Punta Arenas a exponer los antecedentes preliminares de 
ingeniería y ambientales en la 2da reunión de planificación realizada el 26 de agosto. 
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INFORME I 
 

 
ETAPA :  PLANIFICACIÓN 

1era Reunión. 
 

FECHA :  05 de Agosto 2017. 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 

1. Antecedentes Generales: 

 Alcance de la Consulta Indígena. 

 Convocatoria a la Consulta Indígena. 

 Publicación Convocatoria a la Consulta Indígena. 
 

2. Reunión de Planificación: 

 Desarrollo de la reunión de planificación. 

 Entrega de Información Preliminar: Presentación del Proyecto. 

 Intervinientes del Pueblo Kawesqar. 

 Determinación de Metodología. 
 

3. Principales inquietudes de los asistentes. 
 
4. Acuerdos. 
 
5. Anexos: 

 Resolución DGOP Exenta Nº 2248. 

 Acta. 

 Lista de Asistencia. 

 Cartilla. 
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1. ANTECEDENTES GENERALES. 
 
1.1 ALCANCE DE LA CONSULTA INDÍGENA. 
 
El presente informe parcial, correspondiente a la 1era etapa del Proceso de Consulta 
Indígena, se desarrolla en el contexto del proyecto “Construcción Camino San Juan – Cabo 
Froward, Punta Arenas”, de acuerdo a lo establecido en el marco del Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 
Independientes (promulgado por medio del Decreto Supremo Nº 236 de 2008 del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y vigente desde  el 15 de Septiembre del 2009).  
 
Debido a las características del área de influencia de dicho proyecto, desarrollado en una 
zona costera de valor arqueológico, ambiental y turístico, la Dirección de Vialidad de la 
Región de Magallanes y Antártica Chilena, del Ministerio de Obras Públicas por instrucción 
de la DGOP en la Resolución Exenta Nº 2248 del 14 de junio de 2017, que “DISPONE LA 
REALIZACIÓN DEL PROCESO DE CONSULTA INDÍGENA EN ESTUDIO DE INGENIERÍA 
CONSTRUCCIÓN CAMINO DE PENETRACIÓN SAN JUAN–CABO FROWARD, TRAMO 
PUNTA ÁRBOL–CABO FROWARD, REGIÓN DE MAGALLANES Y ANTÁRTICA CHILENA, 
DEL MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS” (ver anexo 1), comienza en el segundo semestre 
del año 2017, un Proceso de Consulta al pueblo kawesqar, el que ha estado ligado 
históricamente al borde costero, cumpliendo así con el compromiso contraído por el Estado 
de Chile a través del Convenio 169 de la OIT. 
 
 
1.2 CONVOCATORIA A LA CONSULTA INDÍGENA. 

 
Según el Decreto Supremo N°66, del 15 de noviembre de 2013, que aprueba el Reglamento 
que Regula el Procedimiento de Consulta Indígena; mediante la convocatoria a la reunión de 
planificación, se da inicio al proceso de consulta. 
 
El citado Decreto en su artículo 15, letra a) señala: “Las instituciones representativas de los 
pueblos indígenas serán convocadas por el órgano responsable mediante dos publicaciones 
en un diario que tenga circulación en la región donde residan los pueblos indígenas 
susceptibles de ser afectados directamente. La reunión tendrá lugar a lo menos 15 días 
después de la última publicación, debiendo mediar un plazo no inferior a 5 días ni superior a 
10 días entre la primera y segunda publicación”. 
 
De acuerdo a lo anterior, la convocatoria se realizó mediante 2 publicaciones en el diario La 
Prensa Austral, los días 12 y 17 de Julio de 2017, invitando a participar de la Reunión de 
Planificación el día sábado 5 de agosto de 2017, desde las 15 horas en la sala de reuniones 
del piso 10 del Edificio de los Servicios Públicos, ubicado en Croacia 722, Punta Arenas.  
 
En cumplimiento a las letras b) y c) del citado reglamento, la convocatoria también se realizó 
mediante la publicación en la página web del MOP y el envío de carta certificada a 
representantes de las comunidades kawesqar vía Empresa de Correos de Chile.  
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1.3 PUBLICACIÓN CONVOCATORIA A LA CONSULTA INDÍGENA. 
 
 
 
 

 
Publicación en La Prensa Austral, 12 y 19 de Julio 2017. 
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2. REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN 
 
De acuerdo al Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indígena, en su 
artículo16 letra a); la etapa de Planificación del Proceso de Consulta tiene por finalidad: 
 
i) entregar la información preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indígenas;  
ii) determinar por parte de los pueblos indígenas y del órgano responsable los intervinientes, 
sus roles y funciones, y  
iii) determinar conjuntamente entre el órgano responsable y los pueblos indígenas la 
metodología o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las reuniones por medios 
audiovisuales, actas u otros medios que dejen constancia del proceso; y la pertinencia de 
contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe. 
 

 
Finalidad de la 1era etapa 

 
Cumplimiento 

 
A cargo de 

 
 
i) entrega de información preliminar 
 

 
 

 
César Navarro, Inspector Fiscal Vialidad 
Diego López, Analista Ambiental Vialidad 

 
ii) determinación de intervinientes 
 

 
 

  
Representantes del pueblo kawesqar y 

funcionarios MOP presentes. 

 
iii) determinación de metodología 

 

 
 

  
Representantes del pueblo kawesqar y 

funcionarios MOP presentes. 

 
 
2.1 DESARROLLO DE LA REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN. 
 
Se da inicio a la reunión a las 15:13 horas con presencia de: 
 
Sr. Ricardo Haro Bustamante, Seremi de OO.PP. XII Región; 
Sr. Rodrigo Lorca Hussey, Director Regional  de Vialidad, XII Región; 
Sr. César Navarro Saldivia, Inspector Fiscal de Vialidad, XII Región; 
Sr. Diego López D., Analista Ambiental, Dirección de Vialidad,  XII Región; 
Sra. Marianela Pérez Teneb, Coordinadora Proceso Consulta Indígena, Seremi OO.PP; 
Sra. Yasna Solís Valdés, Representante Empresa Consultora PIDDO; 
Sra. María Álvarez, comunidad  Ancon sin salida; 
Sr. Juan González, comunidad Ancon sin salida; 
Sr. Juan González Álvarez, comunidad  Ancon sin salida; 
Sra. Ninoska Menéndez, comunidad Atap; 
Sr. Sebastián Oyarzún, comunidad  Atap; 
Srta. Karina Maldonado,  comunidad  Ekčewe léjes wɶs; 
Sra. Celina Llan Llan, presidenta de la comunidad Ekčewe léjes wɶs; 
Sr. José Luciano Navarro Navarro, kawesqar residente en Pta. Arenas; 
Sr. Alfonso Cárcamo,  persona natural, Isla Dawson, pueblo kawesqar; 
Sr. Luis Oyarzún, persona natural, pueblo kawesqar; 
Sra. Leticia Caro,  persona  natural,  pueblo kawesqar. 
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Al inicio de la reunión, representantes de las comunidades kawesqar y personas naturales 
del pueblo kawesqar; en presencia de algunos representantes de los pueblos mapuche-
huilliche y yagán; plantean que la convocatoria realizada fue abierta a organizaciones, 
asociaciones y comunidades indígenas en general y sugieren que en el futuro se convoque a 
quienes corresponda la afectación territorial. 
 
A continuación, la coordinadora de la Consulta Indígena, Sra. Marianela Pérez Teneb, 
funcionaria del MOP, indica que en esta ocasión la Consulta está dirigida específicamente a 
la comunidad kawesqar por directa afectación territorial, y solicita a los representantes de las 
comunidades que manifiesten su aceptación a que representantes de otros pueblos 
indígenas participen de esta reunión como observadores; ellos acceden con la condición de 
que no intervengan en el proceso. Posteriormente se retiran de la sala las Sras. Nancy 
Colivoro, consejera pueblo mapuche-huilliche y Daniela Gallardo, comunidad yagán Lom 
Sapakuta. 
 
El Seremi Sr. Ricardo Haro, saluda a los presentes, dando el pase a la presentación de la 
información general del proyecto a cargo del Sr. César Navarro, Inspector Fiscal de la 
Dirección de Vialidad. 
 
Posteriormente, el Sr. Diego López presenta los alcances medioambientales del proyecto. Al 
final de la presentación hace mención a que este tramo es “un camino nuevo” que requiere 
de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA); a diferencia del tramo anterior donde existía una 
huella que fue regularizada manteniendo el mismo eje o sentido, y que se ingresó al SEIA 
(Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental) como “Declaración de Impacto Ambiental” 
(DIA) que corresponde a una categoría más simple de evaluación dentro del sistema. 
 
A continuación se ofreció un coffee break y los representantes del pueblo kawesqar solicitan 
un momento a solas para poder tomar los acuerdos que deberán ser incluidos en el acta. 
 
Luego, se redactan los acuerdos, se procede a la lectura del acta, se fija la fecha para la 
próxima reunión y por último los asistentes firman el acta. 
 
La reunión de planificación finalizó a las 20:35 horas.  
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i) Entrega de Información Preliminar: Presentación del Proyecto. 
 

 
       Presentación César Navarro S. 
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Presentación Diego López 
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ii) Intervinientes del pueblo kawesqar.  
 
Sra. María Álvarez, comunidad  ancon sin salida. 
Sr. Juan González, comunidad ancon sin salida. 
Sr. Juan González Alvarez, comunidad  ancon sin salida. 
Sra. Ninoska Menéndez, comunidad atap. 
Sr. Sebastián Oyarzún, comunidad  atap. 
Srta. Karina Maldonado,  comunidad  ekčewe léjes wɶs. 
Sra. Celina Llan Llan, presidenta de la comunidad ekčewe léjes wɶs. 
Sr. José Luciano Navarro Navarro, kawesqar residente en Pta. Arenas. 
Sr. Alfonso Cárcamo,  persona natural, Isla Dawson,  pueblo kawesqar. 
Sr. Luis Oyarzún,  persona  natural, pueblo kawesqar. 
Sra. Leticia Caro, persona natural, pueblo kawesqar. 
 
 
iii) Determinación de Metodología. 
 
Se acuerda con los representantes del pueblo kawesqar que el registro de las 
reuniones de la Consulta Indígena se hará por medios audiovisuales y firma de actas 
que dejen constancia del proceso.  
 
Están permitidas las fotografías y los vídeos; y a solicitud del Sr. Juan González, se 
grabará el audio de las reuniones. 
 
Los acuerdos se formalizarán en el Acta que se levantará en cada reunión y que será 
suscrita y firmada por todos los asistentes. 
 
El lugar a realizar las siguientes reuniones y también las fechas serán acordadas al 
final de cada reunión. Las fechas se determinarán de acuerdo a los plazos que 
establece el Reglamento. 
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3. PRINCIPALES INQUIETUDES DE LOS ASISTENTES 
 

 Contar con profesionales de la confianza del pueblo kawesqar que los asesoren 
respecto del Informe de Impacto Ambiental y de ser necesario, del estudio de 
ingeniería. 
 

 Medidas de mitigación ante la falta de consulta en el tramo anterior (San Pedro-Punta 
Árbol) y la pérdida de sitios arqueológicos. 
 

 Consultan sobre el organismo Gubernamental que fiscalizará que las medidas 
medioambientales se cumplan por parte de la empresa constructora. 
 

 Participar de forma activa en el Estudio de Impacto Ambiental con el fin de resguardar 
el patrimonio del pueblo kawesqar. 
 

 Hacer una ruta kawesqar para darle realce a la presencia de los Pueblos Originarios. 
 

 Demarcación de los sitios arqueológicos que quedaron luego de la construcción del 
tramo San Pedro-Punta Árbol. 
 

 Establecer en los términos de la licitación que los sitios arqueológicos deben ser 
demarcados. 
 
 

4. ACUERDOS   
 

1º Se acuerda que la calendarización de las siguientes etapas de la consulta se hará en 
cada reunión. Fecha próxima reunión sábado 26 de agosto, 14:00hrs., piso 10 Edificio de 
los Servicios Públicos. 

 
2º Considerar una Consulta Indígena por cada etapa constructiva del Proyecto. 

 
3º La entrega de información de la siguiente etapa, contemplará el tramo Punta Árbol-
Bahía El Águila. 

 
4º El Sr. Juan González, enviará correo electrónico a la Coordinadora del proceso de 
Consulta Indígena Sra. Marianela Pérez, con el detalle de los asesores solicitados para la 
revisión del Estudio de Impacto Ambiental. 

 
 

 
 
 
 

Yasna  Solís Valdés. 
Punta Arenas, Agosto de 2017. 
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5. ANEXOS 
 
 
5.1 RESOLUCIÓN DGOP EXENTA Nº 2248 
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5.2 ACTA 
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INFORME II 
 

 

 
ETAPA :  PLANIFICACIÓN 

2da Reunión 
 

FECHA :  26 de Agosto 2017 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 
 
 

1. Decreto Supremo N°66, Artículo 16 a): Etapa de Planificación. 
 

2. Desarrollo de la reunión de planificación.   
 

3. Entrega de Información Preliminar: Presentación del Proyecto de Ingeniería; PABLO  

LÓPEZ, Consultora Piddo. 
 

4. Entrega de Información Preliminar: Presentación ambiental; Carolina Essus, 
Consultora Piddo. 
 
5. Anexos: 

 Acta. 
 Ficha de Intereses y/o preocupaciones. 
 Lista de Asistencia. 
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1. DECRETO SUPREMO N°66, ARTÍCULO 16 A): ETAPA DE PLANIFICACIÓN. 
 
Esta 2da reunión de la etapa de Planificación, se enmarca en el contexto del artículo 16 a) del Decreto 

Supremo Nº 66 que regula la consulta indígena y que indica, según cita textual más abajo, que en esta 

primera etapa se deben al menos realizar 3 reuniones. Inicialmente se consideró que esta reunión 

correspondería a la 2da etapa: “entrega de información y difusión del proceso de consulta”, pero en 

orden a dar cumplimiento al citado artículo se aclara que esta 2da actividad se encuentra dentro de la 

1era etapa. 
 

 
“Artículo 16.- Procedimiento de consulta. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 10 

del presente reglamento, todo procedimiento apropiado de consulta deberá contemplar las 

siguientes etapas: 

 

     a) Planificación del Proceso de Consulta: Esta etapa tiene por finalidad: i) entregar 

la información preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indígenas; ii) 

determinar por parte de los pueblos indígenas y del órgano responsable los intervinientes, 

sus roles y funciones, y iii) determinar conjuntamente entre el órgano responsable y los 

pueblos indígenas la metodología o forma de llevar a cabo el proceso; el registro de las 

reuniones por medios audiovisuales, actas u otros medios que dejen constancia del proceso; 

y la pertinencia de contar con observadores, mediadores y/o ministros de fe. 

 

     La metodología deberá considerar a lo menos la forma de intervenir en el proceso de 

consulta, la formalización de los acuerdos, los lugares, los plazos, la disposición de 

medios que garanticen la generación de un plano de igualdad, así como los mecanismos de 

difusión y logística en general. 

 

     Esta etapa comprenderá al menos tres reuniones: Una para la entrega preliminar de 

información sobre la medida a consultar; otra para determinar los intervinientes y la 

metodología, para lo cual los pueblos indígenas contarán con el tiempo suficiente para 

acordarla de manera interna; y, finalmente, otra para consensuarla con el órgano 

respectivo. 

     Los acuerdos de esta etapa constarán en un acta que contendrá la descripción detallada 

de la metodología establecida, debiendo ser suscrita por los intervinientes designados para 

dicho efecto. 

     De no haber acuerdo en todo o en algunos de los elementos indicados precedentemente, 

el órgano responsable deberá dejar constancia de esta situación y de la metodología que se 

aplicará, la cual deberá resguardar los principios de la consulta.” 

 

 
 

2. DESARROLLO DE LA REUNIÓN DE PLANIFICACIÓN. 
 
La Sra. Marianela Pérez Teneb saluda a los presentes y da inicio a las 14:40 hrs. a la 2da 
reunión de la etapa de Planificación de esta consulta indígena. Comienza indicando que en 
representación del Seremi de OOPP se encuentra el Sr. Luis Hernández. También estarán 
presentes el Sr. Rodrigo Lorca, Director de Vialidad; el equipo coordinador de la consulta 
indígena y representantes de la empresa consultora que entregarán información preliminar 
respecto al proyecto “CONSTRUCCIÓN CAMINO SAN JUAN-CABO FROWARD, PUNTA 
ARENAS”. 

 
Se procede a la lectura del acta anterior y a continuación la Sra. Marianela Pérez enmarca la 
reunión diciendo: “…para dar inicio a esta nueva reunión, vamos a indicar que se dará 
cumplimiento efectivo al artículo 16a) del decreto 66 que regula el procedimiento de consulta 
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indígena, el cual establece al menos 3 reuniones en la etapa de planificación antes de dar 
paso a la siguiente etapa de información; por lo tanto hoy día nos encontramos en esta 2da 
reunión de planificación que vamos a contextualizar en información preliminar ambiental y 
preliminar del ámbito de ingeniería…..luego hablaremos sobre la metodología, ya que 
quedaron algunos temas inconclusos con los roles que vamos a cumplir cada uno y además 
de los roles de algunos intervinientes que también quedaron inconclusos en la reunión 
anterior….vamos a entregarles también una ficha de levantamiento de preocupaciones e 
intereses con respecto a esta consulta para que podamos enmarcar el objeto de la consulta 
a los intereses que tenga cada comunidad kawesqar…..esto lo vamos a ir viendo en el 
desarrollo de la reunión, es más que nada para darle una pincelada en el contexto que 
vamos a hacer esta reunión de hoy……comenzaríamos entonces con la información 
preliminar de ingeniería a cargo de la empresa consultora….” 
 
Pablo López de la empresa consultora Jorge Piddo y Cía Ltda., comienza su presentación 
con imágenes de vuelo virtual del trazado del proyecto e indica que los resultados de 
ingeniería serán expuestos en 2 apartados; ingeniería básica que incluye cartografía, 
topografía, mecánica de suelos, hidrología y tránsito; y los resultados de ingeniería de 
especialidades dividida en diseño geométrico, saneamiento y drenaje, seguridad vial, 
puentes y estructuras, y regularización de faja vial o expropiaciones si fuesen necesarias.   
 
Explica que la primera labor realizada por la consultora fue el levantamiento topográfico, 
levantamiento aéreo que se hizo con helicóptero y un aparato láser, el cual generó un 
modelo digital de la zona que permitió hacer “un buen proyecto con mucho detalle”. 
 
Lo siguiente fue realizar la mecánica de suelos. Se hicieron calicatas que permitieron realizar 
un mapa del suelo para seleccionar la mejor ruta para construir este camino.  
 
También se hizo un estudio de las 3 cuencas aportantes; de los ríos Yumbel, San Nicolás y 
Nodales. A partir de esta información se logró dimensionar que estructura es necesaria para 
cruzar esos ríos. 
 
Se estimó el tránsito hasta el año 2036 y en base a los datos obtenidos se determinó el tipo 
de suelo a utilizar. 
 
La Sra. Leticia Caro consulta sí el ancho del camino en esta etapa será igual al anterior y 
manifiesta la preocupación del pueblo kawesqar ante el impacto en la flora y fauna del sector 
a intervenir. El ingeniero, Pablo López responde que la principal medida al respecto que 
tomó la Consultora Piddo fue diseñar un camino alejado de los sitios arqueológicos 
registrados e informados por el profesional a cargo. Otra medida importante fue evitar el 
bosque, transitando en los bordes entre el bosque y la turba para minimizar el corte de 
árboles y la destrucción de la turba.  
 
En general, los participantes del pueblo kawesqar expresan como sus mayores 
preocupaciones la protección de la flora y fauna del sector, el cuidado de los conchales en  
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esta etapa del proyecto y las medidas de mitigación necesarias respecto de los sitios 
dañados en el tramo ya construido.  
 
Otro tema de consulta es el sitio desde el cual se extraerán los áridos para el recarpeteo del 
tramo, consulta que hace el Sr. Juan francisco González consejero kawesqar. El Inspector 
Fiscal César Navarro, indica que este es un punto relevante que se está evaluando 
actualmente a fin de generar el menor impacto ambiental. 
 
Se menciona como medida de mitigación ante los sitios dañados anteriormente y como una 
forma de proteger aquellos que se encuentran dentro del área a intervenir en este tramo y 
los que se construirán a futuro; la creación de una “ruta arqueológica kawesqar”. Se debate 
respecto de la viabilidad de la idea debido a las restricciones del Consejo de Monumentos 
Nacionales en relación a la señalización de los sitios arqueológicos. 
  
El Sr. González solicita a la empresa consultora el envío por correo electrónico de la 
información de sitios arqueológicos conocidos para que el pueblo kawesqar tenga la 
posibilidad de comparar con los datos que sus comunidades mantienen. 
 
A continuación se hace un break de unos minutos y posteriormente la Srta. Carolina Essus 
de la empresa consultora Piddo presenta los alcances ambientales del proyecto. 
 
En la segunda parte de la reunión nuevamente se manifiesta la preocupación por el cuidado 
de la flora y la fauna, y la importancia de limitar el ruido proveniente del uso de maquinarias, 
tránsito y tronaduras para evitar afectar especialmente las áreas de nidificación y 
alimentación de las aves (por ejemplo del canquén colorado). La profesional Carolina Essus, 
señala que en el caso de las vibraciones -por efecto de las tronaduras- no existe en Chile  
actualmente una norma que establezca el efecto de las tronaduras en la fauna, por lo tanto 
el criterio utilizado es el mismo que se aplica en los humanos. El sr. Diego López indica que 
actualmente el estudio de línea base no ha identificado que existan sectores de nidificación 
y/o alimentación del canquén colorado en esa área (específicamente en Bahía el Águila) y 
en caso de determinar que existen estas áreas, y por tratarse de una especie en peligro de 
extinción, el camino no podría pasar sobre el sitio en cuestión. 
 
También se consulta si están cubiertos los efectos colaterales relacionados con el uso que 
se le dará al camino. Al respecto el sr. Diego López indica que vialidad no puede tomar 
medidas relacionadas con la administración del sector pero, está previsto implementar 
barreras físicas tipo “estacones” que impidan el ingreso de autos pero no el de los animales, 
y señalética que indique el cuidado del área.  
 
Se consulta sobre la basura que se generará producto del uso del sector y los escombros 
que se generen con la construcción del camino. El inspector fiscal, Sr. César Navarro indica, 
respecto de la basura, que las inquietudes sobre este tema y otros que estimen relevantes, 
podrán ser informadas en la “ficha de intereses y/o preocupaciones” que se les entregará al 
final de esta reunión y que cada integrante del pueblo kawesqar podrá entregar el 04 de 
septiembre como fecha límite. Aclara que el alcance o el marco de acción de vialidad es 
infraestructura, y la competencia del MOP, para con este proyecto es el estudio de impacto 
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ambiental, el efecto de la construcción y la mantención del camino. También puntualiza 
respecto de los escombros que el SEIA exige que al momento de construir un camino se 
cuente con puntos identificados y autorizados para eliminar los excedentes no utilizables del 
proceso constructivo. 
 
Finalizada la presentación ambiental el Sr. Diego López se dirige a los presentes para 
puntualizar los aspectos de forma respecto de esta reunión en particular y de la etapa de 
planificación en general. Al respecto señala que en la reunión anterior faltó determinar el rol 
de los intervinientes y actores de esta consulta indígena; también informa las fechas 
preliminares de las siguientes reuniones dejando establecida la posibilidad de efectuar 
cambios de mutuo acuerdo. Se entrega y explica el objetivo de la “ficha de intereses y/o 
preocupaciones” y se fija como fecha de entrega el 04 de septiembre. 
 
Un punto de especial interés respecto de las reuniones es el reembolso de los gastos de 
traslado de los participantes kawesqar en las actividades de la consulta indígena. Se 
establece como fecha de pago retroactivo de estos gastos la reunión del 11 de septiembre. 
 
Se firma el acta y finaliza la actividad a las 19:50 horas. 
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3. ENTREGA DE INFORMACIÓN PRELIMINAR: PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE INGENIERÍA. 
 

                                                                                   Presentación Pablo López
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4. ENTREGA DE INFORMACIÓN PRELIMINAR: PRESENTACIÓN AMBIENTAL. 
 

                                                                                                  Presentación Carolina Essus 
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5. ANEXOS 
5.1 ACTA 
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5.2 FICHA DE INTERESES Y/O PREOCUPACIONES 
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5.3 LISTA DE ASISTENCIA  
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INFORME III 
 

 
ETAPA :  PLANIFICACIÓN 

3era Reunión. 
 

FECHA :  11 de Septiembre 2017. 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 
 
1. Desarrollo de la reunión. 
 
2. Presentación del marco metodológico. 
 
3. Fichas de levantamiento de información, intereses y preocupaciones. 
 
4. Acta. 
 
5. Asistencia. 
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1.DESARROLLO DE LA REUNIÓN. 
 
La Sra. Marianela Pérez Teneb saluda a los presentes y da inicio a las 18:15 hrs. a la 3era 
reunión de la etapa de Planificación de esta consulta indígena con la lectura del acta de la 
reunión anterior. 
 
A continuación indica que “…esta 3era reunión tiene como objetivo cerrar la Etapa de 
Planificación para dar inicio a la Etapa de Entrega de Información, por ello se les solicitó a 
los participantes de la Consulta Indígena responder la “Ficha de Intereses” y así entregar la 
información de acuerdo a lo planteado por las comunidades en ese documento….” 
  
También indica que se dará cumplimiento al pago por concepto de traslados para los 
asistentes a esta reunión y las anteriores que estaban pendientes por temas administrativos. 
 
Se hace un repaso del marco metodológico de la consulta indicando que ésta se ha 
realizado según la normativa vigente: el Convenio 169 y el Decreto 66; que regulan las fases 
de la Consulta Indígena. La Sra. Marianela Pérez hace hincapié en que este proceso se ha 
realizado de buena fe y qué el equipo a cargo de la C.I. ha hecho lo posible por cumplir más 
allá de lo estándares mínimos exigidos en el Convenio, recalca la importancia de cumplir con 
las etapas y también tener el tiempo necesario para trabajar con las comunidades, por ello la 
primera etapa tuvo 3 reuniones.  
 
En la 2da reunión se hizo entrega de la ficha de intereses y preocupaciones, que nace del 
artículo 7 del Convenio 169 que indica: “…1. Los pueblos interesados deberán tener el 
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al proceso de desarrollo, en la 
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las 
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su 
propio desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar en 
la formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y 
regional susceptibles de afectarles directamente.2. El mejoramiento de las condiciones de 
vida y de trabajo y del nivel de salud y educación de los pueblos interesados, con su 
participación y cooperación, deberá ser prioritario en los planes de desarrollo económico 
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas 
regiones deberán también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.3. Los 
gobiernos deberán velar por que, siempre que haya lugar, se efectúen estudios, en 
cooperación con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y 
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener 
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberán ser considerados como 
criterios fundamentales para la ejecución de las actividades mencionadas.4. Los gobiernos 
deberán tomar medidas, en cooperación con los pueblos interesados, para proteger y 
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”. El objetivo de esta ficha es 
precisamente que a partir de sus reales intereses y preocupaciones se enmarque la entrega 
de información. Se entregó 1 ficha por comunidad, hasta la reunión anterior eran 6 
comunidades, a partir de esta se suma una más. Se recibieron 2 fichas, se hizo un análisis y 
sistematización de ellas para generar una ficha de posicionamiento que enmarque el objetivo 
de la consulta a través de la información que se les entregará a las comunidades. 
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El Inspector Fiscal, César Navarro aclara que independientemente de cuántas fichas se 
recibieron, si existen otras inquietudes e intereses para el pueblo kawesqar, estas también 
serán atendidas. 
 
La Sra. Leticia Caro plantea su inquietud respecto de que la consulta indígena considerada 
en el Decreto 40 (Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental) es la que 
comienza con el ingreso del estudio de impacto ambiental (EIA) al Sistema de Evaluación de 
Impacto Ambiental (SEIA), en este contexto solicita claridad respecto de sí la consulta formal 
se va a realizar en ese momento y si los acuerdos tomados en esta consulta serán 
considerados en la consulta oficial. El Seremi, Sr. Ricardo Haro indica que como MOP no se 
puede comprometer una consulta en el SEIA; pero sí se puede comprometer desde el punto 
de vista del resguardo de los resultados de esta consulta y que los acuerdos tomados serán 
compromisos asumidos. 
 
También se menciona como punto de interés la recolección de la basura y el papel de la 
Municipalidad en esa tarea. 
 
A continuación se plantea la posibilidad de hacer 2 reuniones para la Etapa de entrega de 
información ya que según indica Marianela Pérez: “no se trata solo de hacer entrega de un 
documento, sino poder explicar y aclarar dudas que podrían existir”. A l respecto Leticia Caro 
consulta por el presupuesto con el que cuenta el MOP para los honorarios de los asesores 
antropólogo/arqueólogo y asesor legal. El Inspector Fiscal aclara que es necesario conocer 
los nombres y datos de los profesionales de la confianza de las comunidades (compromiso 
que se planteó en la 1era reunión y que aún no se ha cumplido), para ver cuáles son las 
asesorías que las comunidades estiman necesarias y hacer la consulta administrativa 
correspondiente respecto de los recursos. 
 
Juan Francisco González de la comunidad Ancon sin Salida, indica que “…nosotros hemos 
conversado entre nosotros (su comunidad)… y con Celina (Señora Celina Llan Llan de la 
comunidad Ekčewe Léjes Wɶs) hemos conversado….y estamos de acuerdo con el progreso 
y el desarrollo y lo único que pedimos es que lo que se haga, sea amigable con el medio 
ambiente  y que se proteja lo que es del pueblo kawesqar…” Al respecto, Leticia caro 
interviene diciendo que “…los pueblos originarios no pueden estar en contra del desarrollo, 
independientemente de que cada comunidad tenga sus propios intereses; no corresponde 
hablar por todos ya que existen distintas posiciones y no es necesario discutir por ello…. 
Muchos de los presentes preferiríamos que el lugar se mantenga tal como está, pero por 
disposiciones legales estamos obligados a decir que no estamos en contra del 
desarrollo….el progreso es un camino, y ese camino va a traer una serie de 
consecuencias…los pueblos originarios no estarían de acuerdo en que se destruya su 
territorio…” 
 
Se produce una discusión entre representantes de las comunidades Ancon sin Salida y 
Nómades del Mar por diferencias de intereses y el Sr. Juan Francisco González plantea la 
posibilidad de separar la Consulta para realizar la etapa de Deliberación Interna divididos 
según como quieran agruparse las comunidades. Marianela Pérez indica que en esta 
Consulta existe el ánimo de trabajar con todas las comunidades y que este punto debería 
tratarse de forma interna entre las diferentes comunidades del pueblo kawesqar. A su vez,  
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miembros de otras comunidades piden continuar con la reunión y tener una actitud de 
respeto hacia los demás asistentes. 
 
Leticia Caro pregunta si ante la eventualidad de que las comunidades decidieran separar la 
Consulta podrán contar con un asesor legal para cada comunidad. Marianela responde que 
los asesores deberán trabajar con todas las comunidades; el IF por su parte,  indica que no 
está contemplado disponer 2 asesores para un mismo tema, esa opción no está dentro de 
las posibilidades ya que el MOP se encuentra haciendo grandes esfuerzos para solicitar los 
recursos que permitan seguir adelante con el proceso de la consulta indígena. 
 
Se decide en conjunto que en la etapa de Información se realizarán 2 reuniones y en las 
siguientes etapas sólo una según la programación preliminar. 
 
Se acuerda que las siguientes reuniones se realizarán en el lugar ocupado hasta hoy. 
 
La modalidad de redacción de acuerdos  y pre-acuerdos seguirá siendo por medio de actas. 
 
La modalidad de encuentros seguirá siendo reuniones como hasta ahora. 
 
Los plazos de los encuentros serán los establecidos. 
 
Se mantienen los intervinientes excepto en la Comunidad Atap, siendo Ninoska Menéndez 
Águila reemplazada por Dajane Menéndez Águila. 
 
Diego López detalla el resumen de los intereses de las comunidades kawesqar  que se han 
identificado en las reuniones anteriores y extraído de las fichas de intereses y 
preocupaciones recibidas: 
 

 Medidas de mitigación relacionadas con la extracción de los conchales en el tramo 
anterior. 

 Medidas de mitigación en el tramo futuro Punta Árbol - Froward 

 Contratación de personas del pueblo kawesqar en las faenas de roce del proyecto. 

 Disponer de la madera extraída a las comunidades kawesqar. 

 Consulta indígena por cada tramo constructivo del proyecto. 

 Contar con asesores para las etapas futuras de la consulta. 

 Aspectos técnicos como el ancho del camino y su impacto sobre la flora y fauna del 
sector. 

 Proteger y señalizar los conchales extraídos, rescatados y existentes dentro del 
camino construido san Pedro –Punta Árbol.  

 Se propone crear una ruta patrimonial kawesqar. 

 Lugares de extracción de material árido para la construcción de la obra. 

 Se solicita información específica de los conchales identificados en el estudio de 
ingeniería. 

 Se consulta por la existencia de sitios de descanso, estacionamientos, miradores y 
barreras de contención. 

 Protección de la flora y fauna del área y del patrimonio cultural. 
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 Medidas de mitigación frente a las tronaduras, botaderos y empréstitos. 
 

Las inquietudes identificadas de las fichas de levantamiento de intereses y preocupaciones 
son: 

 Señalética adecuada y cierre perimetral para los conchales del tramo 1. 

 Manejo exclusivo (para el pueblo kawesqar) de la madera que se extraiga.  

 Participación directa (del pueblo kawesqar) en el raleo de los bosques. 

 Que los sitios arqueológicos sean resguardados completamente en los tramos futuros 
de construcción. 

 Protección de las áreas costeras, sitios de anidación, ríos y la ruta ancestral 
kawesqar. 

 Realizar en conjunto con las comunidades el estudio de posibles sitios arqueológicos 
que aparezcan durante la construcción del camino. 

 Tener injerencia en la toma de decisiones relacionadas con el territorio kawesqar 

 Realizar consulta indígena en el sistema de evaluación de impacto ambiental (SEIA). 

 Conservar y preservar el territorio ancestral kaweskar lo más natural que sea posible. 
 

Se acuerda entre los presentes la idea de realizar la futura señalética en kawesqar y 
castellano. 
 
Calendarización propuesta para las siguientes etapas: 
  

 Se fija como nueva fecha de reunión el día 06 de Octubre, a las 18 horas como la 
1era reunión de la etapa de Entrega de Información. 

 04 de noviembre, 2da reunión de la etapa de Entrega de Información. 

 24 y 25 de Noviembre se realizarán las jornadas de Deliberación Interna. Las 
comunidades proponen como lugar de reunión el Hotel Finis Terra, el equipo MOP se 
compromete a analizar la factibilidad de contar con el lugar. 

 16 de Diciembre, etapa de Diálogo. 

 06 de Enero 2018, etapa de Sistematización de acuerdos. 
 
 
Se firma el acta y finaliza la actividad a las 21:00 horas. 
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2. PRESENTACIÓN DEL MARCO METODOLÓGICO  
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3.FICHAS DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN, INTERESES Y PREOCUPACIONES 
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4. ACTA  
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5.ASISTENCIA 
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INFORME IV 
 

 
ETAPA :  ENTREGA DE INFORMACIÓN. 

4ta Reunión. 
 

FECHA :  06 de Octubre 2017. 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 
 
1.Desarrollo de la reunión. 
 
2. Presentación de la Etapa Entrega de Información. 
 
3. Contenido de la información a entregar. 
 
4. Acta. 
 
5. Asistencia. 
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1. DESARROLLO DE LA REUNIÓN. 
 
 
Siendo las 18 horas, el Sr. César Navarro, Inspector Fiscal, da inicio a la reunión 
contextualizando la actividad en la etapa de Entrega de Información. Aclara que dicha etapa 
contará con dos actividades cuyos objetivos se detallan en el siguiente recuadro: 
 
 

Actividad Objetivos Fecha 

1era Actividad: Entrega  y explicación del contenido   

Entrega de Información  de la información. 06.10.2017 

2da Actividad:  Atender dudas y/o comentarios    

  respecto de la información entregada.   

Dudas y Aportes de las   Conocer de primera fuente   

 Comunidades (comunidades kawesqar), información y/o  04.11.2017 

  antecedentes relevantes que pudieran   

  potenciar el proyecto vial desde el punto   

  de vista de los intereses y preocupaciones   

  del pueblo kawesqar.   
      

 
 
 
A continuación se da a conocer el temario con los puntos a desarrollar en la reunión: 
 

 Contexto de la actividad.  

 Contenido de la información a entregar. 

 Ratificación de la programación de actividades. 

 Lectura y aprobación del acta. 
 
 
El Inspector Fiscal comienza la presentación recordando la génesis de esta consulta, 
diciendo: “Esta consulta indígena nace de la voluntad y compromiso del Seremi Sr. Ricardo 
Haro en noviembre de 2015, correspondiente al tramo Punta Árbol - Cruz de los Vientos 
(Cruz de Froward) ubicado al sur de la península”….Este estudio partió en el año 2013 y 
actualmente se encuentra en la etapa de proyecto vial; se han desarrollado la etapa de 
estudio preliminar de diagnóstico y la etapa de evaluación de anteproyecto….la información 
que en esta reunión se entrega tiene que ver con el desarrollo de estas etapas”…. 
 
 
 



                                                     “CONSTRUCCION CAMINO SAN JUAN – CABO FROWARD, PUNTA ARENAS” 

 

 

 

                                                                                        Página 97 de 170 
 

….El estudio preliminar de diagnóstico tiene que ver con un análisis desde el punto de vista 
vial, ambiental y territorial, se hace un diagnóstico para evaluar las diferentes alternativas 
identificadas dentro de área de influencia, luego la alternativa seleccionada pasa a un nivel 
mayor de definición y detalle, correspondiente a la elaboración del anteproyecto vial. Se ha 
desarrollado el estudio de ingeniería básica; que es la toma de datos de las características 
morfológicas, escurrimientos de agua, tipología de suelo, etc.; determina el lugar por donde 
podría pasar el camino y es el resultado de la combinatoria entre aspectos técnicos, 
ambientales y económicos. Actualmente el proyecto vial se encuentra desarrollado, y en 
temas ambientales; está en proceso de ajustes finales del EIA (Estudio de Impacto 
Ambiental) para su ingreso al SEIA (Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental)…..lo que 
hoy en día estamos desarrollando viene a fortalecer esta consulta previa para que sea 
insumo del resultado final del estudio de la consultoría que hoy día se está desarrollando”...  
 
A continuación indica que en esta reunión se formalizará la entrega de información en 
formato CD a las comunidades y señala el tipo de información que contiene el disco: “Esta 
información aborda los aspectos que ustedes indicaron, e información adicional que se 
ocupó como base para configurar el diseño del camino. Se trata de información detallada 
tanto cartográficamente como también en definiciones técnicas ambientales.” 
 
Se hace énfasis en que esta etapa de entrega de información tiene como principal objetivo 
que en el marco del principio de la buena fe establecido en el Convenio 169 (artículo 6: Las 
consultas llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de buena fe y 
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o 
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas), se entregue información del 
proyecto para permitir que se desarrollen adecuadamente las siguientes etapas de la 
consulta indígena.       
 
Por último, el Inspector Fiscal menciona que el equipo de la consulta decide realizar 2 
actividades en esta etapa; la primera (ésta) con el propósito de formalizar la entrega de 
información y explicar su contenido; y la segunda (la próxima reunión del 04 de noviembre) 
para atender las dudas y comentarios respecto de la información entregada como también 
recibir de parte de las comunidades kawesqar información relevante como conocedores 
directos de la cultura de su pueblo; y califica este hito como la oportunidad de generar los 
grandes aportes de la cultura kawesqar para con el proyecto. Por último agrega  que desde 
el 06 de oct hasta el 04 de nov estarán abiertos los canales de comunicación para poder 
resolver consultas o lo que estimen conveniente, para ello pueden escribir a los siguientes 
correos electrónicos: 
 
 

Diego López: diego.lopez@mop.gov.cl 
 
César Navarro: cesar.navarro@mop.gov.cl 
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A continuación, el profesional encargado del Departamento de Medio Ambiente y Territorio 
de la Dirección de Vialidad, Sr. Diego López, detalla el contenido de la información a 
entregar: 
 

 Presentación ambiental y territorial expuesta en la 2da reunión;  

 Presentaciones realizadas hasta la fecha; 

 Trazado del camino Punta árbol a Cabo Froward; 

 Ficha de levantamiento de  información entregada en la reunión del 26 de agosto (la 
que aún puede ser completada si existe alguna inquietud no incluida hasta ahora).  

 
El seremi, Sr. Ricardo Haro indica que respecto de la contratación de profesionales y en 
atención a que la consulta indígena no está incorporada en el estudio, y por tanto los 
recursos son insuficientes; existe la posibilidad de hacer uso de un convenio MOP con la 
Universidad de Magallanes. Mediante este convenio, la universidad facilitaría los 
profesionales específicos para desarrollar las asesorías que requieren las comunidades en 
esta consulta: Arqueólogo, Antropólogo, Abogado e Ingeniero Forestal. 
 
Al respecto, el Sr. Juan Francisco González aclara que el pueblo kawesqar no tiene interés 
en trabajar con profesionales de la Universidad de Magallanes ya que estos no serían de la 
confianza de las comunidades. Agrega que si el MOP no entrega las facilidades para que se 
contraten los profesionales de la confianza del pueblo kawesqar; que asesoren a las 
comunidades en el Estudio de Impacto Ambiental con el fin de entablar un diálogo en 
igualdad de condiciones con el Estado; esta consulta no tiene sentido. Indica que prefieren 
ser ellos quienes elijan a los profesionales asesores. 
 
Se propone que en la próxima reunión se presenten los nombres de los profesionales 
propuestos por las comunidades y los profesionales con los que cuenta la universidad por 
especialidad para tomar una decisión al respecto. 
 
El Inspector Fiscal, Sr. César Navarro hace hincapié en la buena fe con la que se ha 
trabajado durante la consulta y en el propósito conjunto de contar con un profesional que 
cubra cada especialidad para asesorar a las comunidades. 
 
Los integrantes de las comunidades presentes acuerdan que las propuestas de 
profesionales de la confianza del pueblo kawesqar se harán de la siguiente manera: 
 

 Leticia Caro: Contactará a la Abogada Sra. Loreto Quiroz. 

 Luis Oyarzún: Arqueólogo.  

 Alfonso Cárcamo: Antropólogo e Ingeniero Forestal. 
 
 
Las comunidades manifiestan su interés en conocer el presupuesto del MOP para contratar 
asesores, el Inspector Fiscal indica que el principal interés es disponer de los asesores para 
las comunidades y que la opción real con la que se cuenta en este momento es el convenio 
mencionado. 
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Por otro lado, la Sra. Leticia Caro consulta si se realizó en el análisis la valoración de los 
impactos que generarán las personas durante la operación del proyecto. Una preocupación 
compartida por las comunidades kawesqar es el efecto que tendrá la afluencia de turistas al 
sector. El señor Diego López responde que el alcance respecto de la consideración del 
impacto se enmarca dentro de la operación de conservación del camino, es decir: 
mantención del camino, reposición de barreras de contención y señalética, maquinaria para 
recarpeteo; etc. Valorar el impacto producido por la llegada de turistas al sector no es 
competencia del MOP; son instituciones como la Municipalidad, Gobierno Regional, Conaf; 
entre otras, las cuales en su ámbito de acción se relacionan con la gestión y control del 
funcionamiento del camino. El Inspector Fiscal añade que para realizar el estudio de línea 
base se consultó un estudio de información antrópica del Cequa, que analiza el impacto del 
hombre en el borde costero del sector donde ya existe camino. 
 
 
Otra consulta de las comunidades es respecto si existe un plan de compensación al pueblo 
kawesqar en el entendido que ellos son los propietarios ancestrales. La señora Celina Llan 
Llan añade que los pueblos originarios no están reconocidos como propietarios de su 
territorio y por tanto, es muy difícil que se produzca una compensación. Por otro lado, 
Alfonso Cárcamo indica que sería positivo realizar un nexo con los organismos 
gubernamentales para generar una alianza que permita un diálogo con los privados 
(empresarios turísticos) de manera que la información que entregan al turista sobre sus 
costumbres sea la legítima. Para Leticia caro es un error entregar información a empresarios 
turísticos, cree que la forma de manejar una ruta turística con pertinencia cultural es 
mantener los sitios arqueológicos tal como están; para protegerlos es necesario mantenerlos 
invisibles, ya que lo importante está en el conocimiento del pueblo kawesqar y ahí debería 
permanecer para provecho de los pueblos originarios. 
 
Se reitera el interés de las comunidades en incluir una “Ruta Kawesqar” en los acuerdos 
finales de la consulta. Se hace hincapié en que no se debe confundir la ruta patrimonial 
kawesqar con el camino propiamente tal, ya que la primera se asocia al concepto de puesta 
en valor patrimonial. 
 
 
Alfonso Cárcamo solicita que se realice por parte de la autoridad un reconocimiento público 
de los errores arqueológicos; puntualmente la destrucción de conchales; cometidos en la 
primera etapa de la construcción del camino. 
 
 
El Sr. Luis Oyarzún  hace un reconocimiento al equipo MOP de la consulta por llevar a cabo 
esta consulta indígena de buena fe, trabajando más allá de sus competencias para sacarla 
adelante y concretar acuerdos. 
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Se ratifican las siguientes fechas: 
 

 2da reunión Etapa Entrega de Información: sábado 04 de noviembre, a las 14 horas. 
Esta reunión tiene como finalidad aclarar dudas y cerrar la etapa de Entrega de 
Información. 

 24 y 25 de noviembre: Etapa de Deliberación Interna. 

 16 de diciembre: Etapa de Diálogo. 

 06 de enero 2018: Etapa de sistematización. 
 
 
Se deja constancia en acta la incorporación de la Comunidad Río Primero, residente en 
Puerto Natales, cuyo interviniente será la señora Ruby Navarro. 
 
 
La reunión finaliza con la firma del acta a las 21:45 hrs. 
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2. PRESENTACIÓN DE LA ETAPA ENTREGA DE INFORMACIÓN 
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3.CONTENIDO DE LA INFORMACIÓN A ENTREGAR 
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4.ACTA 
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5.LISTA DE ASISTENCIA 
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INFORME V 
 

 
ETAPA :  ENTREGA DE INFORMACIÓN  

5ta Reunión. 
 

FECHA :  04 de Noviembre 2017. 
 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 
 
1.Desarrollo de la 2da reunión de Entrega de Información. 
 
2. Acta. 
 
3. Asistencia. 
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1.DESARROLLO DE LA 2DA REUNIÓN DE ENTREGA DE INFORMACIÓN. 
 
 
La reunión comienza a las 14:40 hrs con la presencia de 3 comunidades. 
 
La Sra. Marianela Pérez Teneb saluda a los presentes y da inicio a la 2da reunión de la 
etapa de Entrega de Información de esta consulta indígena e inmediatamente procede a la 
lectura del acta anterior. 
 
Leticia indica que la abogada que se consideró en la reunión anterior Sra. Loreto Quiroz, no 
podrá participar como asesora legal de las comunidades kawesqar. En su reemplazo 
solicitará antecedentes a la abogada Sra. Venay Aguirre. 
 
Marianela señala que el convenio que se mencionó en la reunión del 06 de octubre incluye a 
todas la Universidades del Estado; en ese contexto y en atención a que no se cuenta con 
recursos para contratar profesionales asesores, es que se considera la posibilidad de activar 
dicho convenio. Para ello sostuvo una reunión con la Vicerrectoría de la Universidad y 
algunos profesionales, quienes manifestaron su disponibilidad para colaborar con las 
comunidades en consulta. Además se estableció que el rol de los asesores es aclarar las 
dudas y no emitir un juicio respecto del proyecto que pueda sesgar la opinión de los 
integrantes de las comunidades. 
 
Al respecto, Leticia Caro señala que: “… los asesores además de redactar informes y aclarar 
dudas deben ayudarlos a elevar propuestas frente a lo que significa el patrimonio ambiental 
y cultural sobre la ruta y concretar las propuestas que las comunidades solicitan….como 
indica el Convenio 169, los asesores deben ser de la confianza de los pueblos, y la 
Universidad de Magallanes no cuenta con la confianza de las comunidades kawesqar…” 
 
 
Marianela Pérez acota que se solicitó formalmente a la universidad el listado de 
profesionales disponibles para la consulta. César Navarro indica que una vez recibido el 
listado se enviará a las comunidades y estás podrán expresar su rechazo a algún nombre 
específico por escrito. Para evaluar a los profesionales sugeridos por las comunidades y la 
factibilidad de contratarlos es necesario conocer cuáles son sus requerimientos, pero hasta 
ahora no se ha recibido esa información y no existe un parámetro para contrastar los 
profesionales. Lo concreto es que la alternativa con la que cuenta el MOP es la UMAG y en 
conversaciones con Santiago no ha sido posible establecer un punto de comparación con los 
profesionales de la confianza de las comunidades kawesqar ya que no hay información de 
éstos, pese a que fue un compromiso adquirido por parte de las comunidades en consulta en 
la 1era reunión. 
 
Se determina la urgencia de conocer los nombres y condiciones de los profesionales que 
participarán como asesores ya que las reuniones de deliberación son 24 y 25 de noviembre, 
fecha en la que es vital su presencia. 
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Se ratifican las personas designadas en la reunión del 6 de octubre para contactar y enviar 
los antecedentes de los profesionales de su confianza hasta el día lunes 06. 
 

 Leticia Caro: Contactará a la Abogada Sra. Venay Aguirre  

 Luis Oyarzún: Arqueólogo.  

 Alfonso Cárcamo: Antropólogo e Ingeniero Forestal. 
 

 
Diego López sugiere realizar una reunión extraordinaria para definir puntualmente este 
aspecto, los asistentes expresan su conformidad con ello, de esta manera se acuerda una 
reunión extraordinaria, el día miércoles 08 de noviembre en el Edificio de los Servicios 
Públicos, piso 10 a las 18:00 horas. Las comunidades en consulta que no puedan a asistir a 
esta reunión deberán coordinar su representatividad. 
 
Se reitera la necesidad de conocer el presupuesto que tiene el MOP disponible para este 
ítem y se pone énfasis en que hay comunidades que no pueden participar porque no tienen 
recursos para trasladarse, MOP debería contar con recursos para pagar las estadías, 
comidas y traslados de todas las comunidades kawesqar que están distribuídas 
territorialmente entre Puerto edén y Punta Arenas.  
 
El equipo coordinador de la consulta indica que en la reunión extraordinaria del día 08 se 
entregará información respecto del presupuesto disponible. 
 
Se incorpora a la reunión el Sr. Juan Francisco González, quien inmediatamente manifiesta 
su oposición a que la asesora legal sea la abogada, Sra. Venay Aguirre. Acuerdan las 
comunidades presentes resolver este punto de forma interna. 
 
El Inspector Fiscal pasa al segundo tema a tratar en esta actividad y consulta a las 
comunidades si existen dudas o aportes respecto de la información que se les entregó en la 
reunión  del 06 de octubre. Las comunidades indican que por ahora no tienen preguntas ni 
observaciones ya que estás las plantearán una vez que se reúnan con los asesores. 
 
Por último, se informa que está reservado el Hotel Finis Terrae, lugar de realización de la 
jornada Deliberación Interna con fecha 25 de Noviembre. Para la jornada de viernes 24, que 
se realizará en la casa de acogida (propuesta por las comunidades) “Carlos Messier 
Canales” ubicada en Capitán Guillermos 0711, se solicita disponer de apoyo logístico y 
coffee break desde las 18:0 horas.  
 
 
Al terminar la reunión se cuenta con la presencia de 6 comunidades. 
 
Se procede a firmar el acta correspondiente, finalizando la actividad a las 17:40 horas. 
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2.ACTA DE ACUERDOS. 
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3.LISTA DE ASISTENCIA 
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INFORME VI 
 

 
ETAPA :  ENTREGA DE INFORMACIÓN  

REUNIÒN EXTRAORDINARIA  
6ta Reunión. 

 
FECHA :  08 de Noviembre 2017. 

 

 
 

CONTENIDOS PARCIALES: 
 
 
1.Desarrollo de la Reunión de Extraordinaria. 
 
2. Acta. 
 
3. Asistencia. 
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1.DESARROLLO DE LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA. 

 
 
Siendo las 18:15 horas., la Sra. Marianela Pérez Teneb saluda a los asistentes y da inicio a 
la reunión extraordinaria con la lectura del acta del día sábado 04 de noviembre. 
 
Esta reunión nace de la necesidad de determinar los profesionales que asesorarán a las 
comunidades en la etapa de deliberación interna, lo que no pudo concretarse en la reunión 
anterior por no contar con los antecedentes de éstos, por una parte; y por otra, ante la 
inquietud de las comunidades consultadas por saber cuál es el presupuesto disponible para 
contratar a dichos asesores. 
 
Se rectifica la dirección de la casa de acogida donde se realizará la primera jornada de 
liberación interna: Capitán Guillermos 01171. 
 
La abogada Sra. Venay Aguirre, sugerida por representantes de la comunidad Nómades del 
Mar; envió sus antecedentes y propuesta de honorarios; los que corresponden a $800.000, 
considerando 2 viajes desde Santiago a Punta Arenas. 
 
Se recibe el presupuesto del arqueólogo  Sr. Rafael Labarca por $1.295.000. 
 
El Sr. Juan Francisco González pregunta por el presupuesto disponible por parte del MOP 
para el pago de honorarios de los asesores. Marianela le indica que desde el inicio de esta 
consulta indígena se tuvo claridad de que no estaba programada y por lo tanto no fue 
considerada dentro del presupuesto del MOP, fue un compromiso político asumido por la 
autoridad, el Seremi Sr. Ricardo Haro; y por lo tanto el presupuesto con el que hoy día se 
cuenta es cero. 
 
Leticia Caro señala que ”no basta con la buena voluntad para realizar una consulta y que no 
tiene sentido llamarlos a consulta sin dinero. Cada vez que se realiza una consulta deben 
contemplarse todas las facilidades para que los pueblos puedan dialogar. En este sentido 
entre los pueblos (comunidades) también pueden haber diferencias, pero si esta consulta no 
tiene dinero lo más sano es dejarla (consulta) hasta que se cuente con recursos para llevarla 
a cabo como corresponde; la necesidad de profesionales para los pueblos es 
imperiosa…sabemos que ustedes (el equipo de la consulta) han tenido buena disposición y 
paciencia para escucharnos pero ahora es necesario definir para el futuro cómo va a seguir 
esta situación….” 
 
Juan Francisco González indica que lo mejor es dejar esta consulta hasta acá si no se 
cuenta con los recursos para contratar a los profesionales de su confianza. Añade que la 
Consulta Indígena no nace de la voluntad política de una autoridad sino que es un derecho;  
en consecuencia, las comunidades determinarán que acciones tomar al respecto.  
 
Leticia agrega que “no es necesario terminar peleados, podemos ver hacia 
adelante….reconocemos la buena fe, pero no es suficiente….reconocemos el esfuerzo de 
ustedes y entendemos lo que quisieron hacer”... 
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El Inspector Fiscal Sr. César Navarro, añade que si bien la consulta indígena formal es la 
que se hace cuando el EIA (Estudio de Impacto Ambiental) entra al SEIA (Sistema de 
Evaluación de Impacto Ambiental); se hizo todo lo posible por llevar acabo esta consulta de 
la mejor manera,  siempre se pensó que se contaría con los recursos para la contratación de 
asesores, se hicieron esfuerzos para tener lo necesario hasta ahora, pero el día 7 nos 
indicaron formalmente que no hay presupuesto para honorarios de profesionales. Sin 
embargo, muchos de los intereses y preocupaciones respecto del resguardo del patrimonio 
que las comunidades han expresado están siendo considerados en el estudio y se espera 
fortalecer ese punto. 
 
Las comunidades acuerdan suspender el proceso de consulta en la Etapa de Entrega de 
Información debido a que no hay disponibilidad de recursos para cancelar los honorarios de 
los profesionales de su confianza. 
 
Solicitan que se especifiquen en el acta los siguientes puntos: 
 

 Requieren que la información emanada de la consulta respecto de sus intereses y 
preocupaciones no sea incluida en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA). 

 

 Esperan que la consulta indígena se haga de acuerdo al protocolo cuando el Estudio 
de Impacto Ambiental (EIA) entre al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental 
(SEIA). 

 

 Queda establecido que no existe un registro de acuerdos ya que el proceso de 
consulta no llegó a término. 

 

 Consideran que no se puede dar inicio a la etapa constructiva del proyecto mientras 
no se haga la debida consulta indígena. 

 
 
La reunión finaliza en muy buenos términos pese a que el proceso de consulta indígena tuvo 
que ser suspendido. Las comunidades reiteran su reconocimiento al equipo de la consulta 
por la labor realizada y lamentan no poder continuar trabajando en conjunto. 
 
Se procede a firmar el acta correspondiente, finalizando la actividad a las 19:45 horas. 
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2.ACTA DE ACUERDOS. 
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3.LISTA DE ASISTENCIA 

 

 



                                                     “CONSTRUCCION CAMINO SAN JUAN – CABO FROWARD, PUNTA ARENAS” 

 

 

 

                                                                                        Página 134 de 170 
 

 



                                                     “CONSTRUCCION CAMINO SAN JUAN – CABO FROWARD, PUNTA ARENAS” 

 

 

 

                                                                                        Página 135 de 170 
 

 
  



                                                     “CONSTRUCCION CAMINO SAN JUAN – CABO FROWARD, PUNTA ARENAS” 

 

 

 

                                                                                        Página 136 de 170 
 

 

ANEXOS 
 

 

 PROFESIONALES PROPUESTOS POR LAS COMUNIDADES: 
 ARQUEÓLOGO 
 ABOGADA 

 

 ANTECEDENTES PROFESIONALES UMAG 
 

 FOTOGRAFÍAS 
 

 NÓMINAS DE PAGOS POR CONCEPTO DE MOVILIZACIÓN 
 

 ARCHIVO DIGITAL 
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PROFESIONALES PROPUESTOS POR LAS COMUNIDADES 
 
 

ARQUEÓLOGO 
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ABOGADA 
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ANTECEDENTES PROFESIONALES UMAG 
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