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Normas Generales
CVE 1948167

MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
Subsecretaria de Obras PUblicas / Direccion Genera de Obras PUblicas
DISPONE SUSPENSION DEL PROCESO DE CONSUL TA INDIGENA QUE INDICA

(Resolucién)
NUm. 233 exenta.- Santiago, 20 de abril de 2021.
Vistos:

1) EI DS N° 236 de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el
Convenio N° 169, de la OIT, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

2) El DS N° 66 de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba Reglamento que
regula el procedimiento de consultaindigenaen virtud del Convenio N° 169 delaOIT.

3) Laresolucién DGOP (Exenta) N° 329, de 2019, que dispone la realizacion de un Proceso
de Consulta Indigena en el estudio de prefactibilidad denominado "Mejoramiento Conexién Via
Ruta 21-CH, sector Chiu Chiu, Region de Antofagasta’.

4) El informe preliminar del Proceso Consulta Indigena Estudio de Prefactibilidad
"Mejoramiento de la Conexion Via Ruta 21-CH, sector: Chiu Chiu, Region de Antofagasta’, de
marzo 2020.

5) Minuta - Situacion Contractual y Proceso de Consulta Indigena Estudio de
Prefactibilidad "Me oramiento de la Conexién Via Ruta 21-CH, Sector: Chiu Chiu", de fecha 3
de noviembre de 2020.

6) El instructivo presidencial N° 3, de marzo de 2020, que imparte instrucciones y medidas
de prevencion por casos de brote de COVID-19 alos Ministerios y a los servicios publicos que
dependan o se relacionen através de ellos.

7) El DS N° 104, de fecha 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, que declara estado de excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en
el territorio de Chile, prorrogado nuevamente por el DS N° 72, de fecha 11 de marzo de 2021.

8) El dictamen N° 3.610, de 17 de marzo de 2020, de la Contraloria General de la
Republica.

9) Laresolucion N° 1, del 10 de abril de 2020, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos "Pandemiay Derechos Humanos en las Américas' (Tratado Internacional promulgado
por el DS N° 873 de 1990 del Ministerio de Relaciones Exteriores).

10) Laresolucion N° 7 de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

11) El decreto supremo N° 49 de 2021, del Ministerio de Obras Publicas, que designa al
Director General de Obras Publicas.

Considerando:

1. Que, e DS N° 66 de 2014, dedd MDSF, aprueba e Reglamento que regula €
procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letraa) y N° 2 del Convenio N°
169 de la OIT, establece en sus articulos N° 12 y siguientes, que el PCl contempla 5 etapas de
desarrollo: planificacién; entrega de informacién y difusion del proceso; deliberacién interna de
los pueblos indigenas; didlogo; y sistematizacion, comunicacion de resultados y término del
proceso de consulta.
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2. Que, mediante la resolucion DGOP (E) N° 329, de 15 de abril de 2019, se dispuso la
realizacion del Proceso de Consulta Indigena -en adelante PCI- en el estudio de prefactibilidad
denominado "Mejoramiento Conexion Via Ruta 21-CH, sector Chiu Chiu, Region de
Antofagasta’, respecto del cual se desarrollaron los siguientes actos:

a. El Informe Preliminar del Proceso Consulta Indigena (PCI) del Estudio de Prefactibilidad
Mejoramiento de la Conexion Via Ruta 21-CH, de marzo de 2020, da cuenta del desarrollo del
PCI que comprende a las comunidades indigenas atacamefias de San Francisco de Chiu Chiu y
Lasana. Los ultimos hitos descritos en este informe alusivos ala comunidad de San Francisco de
Chiu Chiu, es la celebracion de reunion y terreno de Entrega de Informacion el 24 y 30 de enero
de 2020, respectivamente. Se acuerda entrega de acta de Deliberacion Interna para segunda
semana de marzo. Respecto a la comunidad de Lasana, se celebrd la segunda reunion de Entrega
de Informacion, el 8 de marzo de 2020. Se acordd la entrega del acta de Deliberacion Interna
parael 22 de abril de 2020 y se programo efectuar la reunion de Didlogo el 25 de abril de 2020.

b. Que, no obstante haberse desarrollado la etapa de entrega de informacién a que alude la
letra precedente, cuya finalidad es entregar todos |os antecedentes de la medida a consultar alos
pueblos indigenas, ha sido imposible para las comunidades continuar con la Deliberacion
Interna, la que contempla encuentros al interior de cada comunidad para analizar y acordar una
opinién respecto a las aternativas propuestas, cuyo producto es la elaboracion de un acta de la
Etapay entregaa MOP.

c. Que, por otro lado, se tiene especiamente presente lo informado por el abogado de la
Comunidad Atacamefia de Lasana don Francisco Bustamante Riffo, mediante correo electrénico
de fecha 1 de julio de 2020, en & cual dicha comunidad expresd por medio de su Presidenta,
dofia Celia Pérez Y ufla que dado el agravamiento de contagio y letalidad que afecta ala comuna
de Calama, en especial ala Region de Antofagasta, y, considerando que la comunidad de Lasana
tiene un ato porcentaje de miembros que son de riesgo, como adultos mayores 'y comuneros con
enfermedades cronicas que los hace atamente propensos a la enfermedad, es que la directiva
mantiene su decision de que la Comunidad se mantenga en estado de deliberacién interna, y de
gue no autorizard ningun tipo de estudio, preestudio o cualquier otra denominacion que se le
sefiale.

d. Lo anterior se avala ademas por el hecho de la promulgacion de laley N°© 21.244, dejulio
de 2020, que extiende la vigencia de las directivas de las comunidades indigenas, con el objeto
de impedir que se hagan asambl eas presenciales.

3. Que, es de publico conocimiento, que transcurridas las primeras semanas del mes de
marzo de 2020 se comenzo a gestar un brote creciente y en expansion en el territorio nacional de
COVID-19. Enrazon de lo anterior, se dictaron los siguientes actos y decretos:

a. Se declaré en Chile Estado de Excepciéon Constitucional de Catéstrofe por Calamidad
Plblica mediante DS N° 104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Como consecuencia, se dictaron a efecto una serie de medidas de caracter excepcional
tendientes a resguardar la salud de la poblacién y restringir la circulacion y desplazamientos de
las personas anivel local y nacional.

b. Que, mediante instructivo presidencial N° 3, de marzo de 2020, el Presidente de la
Republicaimpartié instrucciones y medidas de prevencion por casos de brote de COVID-19 alos
Ministerios y a los servicios publicos que dependan o se relacionen a través de ellos. En
particular, se dispuso: " Suspender larealizacion de ceremonias 0 actos publicos con asistencia de
invitados que se hayan programado con anticipacion, que no sean estrictamente indispensables
para el adecuado funcionamiento del servicio".

c. Que, por su parte, la Contraloria General de la Republica mediante dictamen N°
3.610/2020, se pronuncié respecto a la incidencia que la situacion de emergencia tiene en €l
funcionamiento de los organismos que integran la administracion del Estado, sefialando que la
pandemia constituye una situacion de caso fortuito a tenor del articulo 45 del Cédigo Civil,
situacion que permite ala autoridad respectiva la adopcién de medidas extraordinarias de gestion
interna. A este respecto, el organismo dispuso que: "(...) los jefes superiores de los servicios se
encuentran facultados para suspender los plazos en los procedimientos administrativos o
extender su duracion, sobre la base de la situacion de caso fortuito que se viene produciendo
(...)". A su vez, agreg6 que la adopcién de cualquiera de las decisiones antes indicadas debe ser
formalizada mediante la dictacion del acto administrativo pertinente, teniendo en especial
consideracion la necesidad de resguardar la salud de los servidores publicos y de la poblacion.
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d. Que, mediante DS N° 72 de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se
prorrogd la declaracion de estado de excepcion congtitucional de catastrofe, por calamidad
publica, en el territorio de Chile, hasta el 30 de junio de 2021.

e. Que a mayor abundamiento, la resolucion N° 1/2020 de la CIDH, Organizacion de
Estados Americanos, de la cual Chile es parte, recomend6 a los estados miembros en cuanto alos
pueblos indigenas |o siguiente: "Abstenerse de promover iniciativas legidativas y/o avances en la
implementacién de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos
indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar
adelante los procesos de consulta previa, libre e informada (debido a la recomendacion de la
OMS de adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 delaOIT y
otros instrumentos internacionales y nacional es relevantes en la materia’.

4. Que, € 15 de marzo de 2021, se reunieron de forma remota, la jefa de la Unidad de
Gestion Ambiental y Territorial de la Seremi MOP Antofagasta, € Jefe de Proyectos de la
Direccién Regional de Antofagasta, la Jefa de Unidad de Participacién Ciudadana y Asuntos
Indigenas de la Semat, €l Jefe de Planes de Infraestructura Vial de la SDD y la Inspectora Fiscal,
tomando en consideracién todos los antecedentes expuestos, discutieron la necesidad de
suspender la consulta Indigena individualizada en los considerandos anteriores.

5. Que en consecuencia, considerando la situacion excepcional por la cual atraviesael pais a
raiz del brote del COVID-19, y teniendo presente las diversas medidas que se han dictado por la
autoridad, las cuales impiden reiniciar cuaquier accion que conlleve efectuar actividades y
trabagjo en terreno, reuniones y retomar contacto fisico o presencial con las comunidades
indigenas atacamefias de San Francisco de Chiu Chiu y Lasana, la DGOP estima necesario
suspender €l procedimiento de consulta indigena estudio de prefactibilidad denominado
"Mejoramiento Conexion Via Ruta 21-CH, sector Chiu Chiu", con €l propésito de evitar la
congregacion y reunion de personas gque expongan su salud a causa del brote de COVID-19y su
posible contagio, en estricto cumplimiento a todas las medidas que la autoridad sanitaria ha
impuesto en esta materia.

Resuelvo:

1) Suspéndase, el Proceso de Consulta Indigena del estudio de prefactibilidad denominado
"Megoramiento Conexién Vial Ruta 21-CH, sector Chiu Chiu, Regién de Antofagasta’, iniciado
mediante la resolucion DGOP (E) N° 329, de 2019, por las consideraciones anotadas en la
presente resolucion, a contar de la total tramitacion del presente acto y hasta € término de la
vigencia del estado de catastrofe por calamidad publica dispuesto por DS N° 72/2021, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica o, en caso de prorroga de dicho estado de catastrofe,
hasta el término del plazo de lamisma.

2) Incorporese copia de la presente resolucion a respectivo expediente administrativo sobre
el proceso de consulta descrito en el resuelvo anterior.

3) Comuniquese la presente resolucion a Director Nacional de Vialidad, ala Seremi MOP
de la Region de Antofagasta, a Director Regional de Viaidad de la Regién de Antofagastay a
Secretario Ejecutivo de Medio Ambientey Territorio.

4) Notifiquese a las comunidades indigenas atacamefias de San Francisco de Chiu Chiu y
Lasana, mediante publicacion de la presente resolucion exentaen €l Diario Oficial.

5) Dispongase como medida de publicidad adicional, una vez totalmente tramitado el
presente acto administrativo, su publicacion en €l sitio web institucional del Ministerio de Obras
Plblicas, por todo el periodo que comprenda la suspension.

Anotese, publiquese y comuniquese.- Carlos Guzman J.,, Director General de Obras
Publicas.
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